
F E D E R A L R E S E R V E B O A R D 

WASHINGTON 

A D D R E S S OFFICIAL C O R R E S P O N D E N C E T O 
T H E FEDERAL R E S E R V E B O A R D 

X - 7 2 7 2 

O c t o b e r 1 5 , 1 9 3 2 . 

SUBJECT: S h i p m e n t o f C a n c e l e d C h e c k s , e t c . , 
"by E x p r e s s . 

D e a r S i r : 

T h e r e i s i n c l o s e d a c o p y o f a l e t t e r d a t e d S e p t e m b e r 1 3 , 

1 9 3 2 , w i t h i n c l o s u r e s , a d d r e s s e d t o t h e S e c r e t a r y o f t h e B o a r d "by 

t h e D e p u t y G o v e r n o r o f t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank o f K a n s a s C i t y , 

t o g e t h e r w i t h a c o p y o f a memorandum p r e p a r e d "by t h e o f f i c e o f t h e 

B o a r d ' s C o u n s e l , r e l a t i n g t o a n i n q u i r y made b y a P o s t O f f i c e I n -

s p e c t o r c o n c e r n i n g v a r i o u s s h i p m e n t s made "by t h a t "bank w h i c h t h e 

I n s p e c t o r f e e l s s h o u l d p e r h a p s h a v e b e e n s e n t b y m a i l r a t h e r t h a n 

b y e x p r e s s . 

As y o u w i l l n o t e f r o m t h e i n c l o s e d c o r r e s p o n d e n c e , t h e 

m a t t e r h a s n o t y e t b e e n a c t e d u p o n b y t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t . 

T h i s c o r r e s p o n d e n c e i s b e i n g f o r w a r d e d t o y o u , h o w e v e r , f o r y o u r 

i n f o r m a t i o n a n d w i t h t h e r e q u e s t t h a t y o u a d v i s e t h e B o a r d i n c a s e 

y o u h a v e a n y comments or i n f o r m a t i o n r e g a r d i n g s i m i l a r i n c i d e n t s . 

I t w o u l d s e e m t h a t no u s e f u l p u r p o s e w o u l d b e s e r v e d b y 

t a k i n g t h e m a t t e r u p w i t h t h e o f f i c i a l s o f t h e P o s t O f f i c e w i t h 

w h i c h y o u d e a l . 

V e r y t r u l y y o u r s , 

C h e s t e r M o r r i l l , 
S e c r e t a r y . 

I n c l o s u r e s . 
TO GOVERNORS OF ALL F . R . B A M S . 
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C O P / X - 7 2 7 9 - a 

FEDERAL RESERVE B A H 
OF 

KANSAS CITY 

S e p t e m b e r 1 3 , 1 9 3 2 . 

Mr. C h e s t e r M o r r i l l , S e c r e t a r y , 
F e d e r a l R e s e r v e B o a r d , 
W a s h i n g t o n , D . C . 

Dear Mr. M o r r i l l : 

T h e r e i s a t t a c h e d h e r e t o , f o r y o u r i n f o r m a t i o n , c o p y o f a 
l e t t e r r e c e n t l y r e c e i v e d f r o m t h e P o s t O f f i c e I n s p e c t o r a t t h i s p o i n t , 
t o g e t h e r w i t h c a r b o n c o p y o f Mr. H e l m ' s r e p l y u n d e r d a t e o f S e p t . 9 . 
I t w i l l h e o b s e r v e d t h a t t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t i s o b j e c t i n g t o 
t h e s e n d i n g o f t h e d a i l y t r a n s c r i p t o f t h e T r e a s u r e r ' s d a i l y a c c o u n t 
and t h e w a r r a n t s l i s t e d t h e r e i n , a s w e l l a s c e r t a i n c a s h l e t t e r s , b y 
e x p r e s s . I n a c o n v e r s a t i o n w i t h t h e P o s t O f f i c e I n s p e c t o r , i t was 
i n d i c a t e d t h a t t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t m i g h t a t t e m p t t o r e c o v e r 
p o s t a g e on a l l s h i p m e n t s o f t h i s c h a r a c t e r w h i c h we h a v e h e r e t o f o r e 
made b y e x p r e s s , a n d s i n c e t h i s i s a m a t t e r w h i c h u n d o u b t e d l y i n v o l v e s 
o t h e r F e d e r a l r e s e r v e b a n k s , i t i s p o s s i b l e y o u may f e e l i t d e s i r a b l e 
t o c o n s u l t w i t h some o f t h e o f f i c i a l s o f t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t . 

I n t h i s c o n n e c t i o n , a t t e n t i o n i s d i r e c t e d t o t h e f a c t t h a t , 
i n a l l c a s e s b e f o r e making e x p r e s s a r r a n g e m e n t s f o r s h i p m e n t s o t h e r 
t h a n t h e T r e a s u r e r ' s t r a n s c r i p t s , t h e c h a r a c t e r o f t h e d o c u m e n t s t o 
b e e n c l o s e d , t o g e t h e r w i t h t h e f o r m o f p r i n t e d l e t t e r o f t r a n s m i t t a l , 
h a s b e e n s u b m i t t e d t o t h e l o c a l P o s t O f f i c e f o r a p p r o v a l . S u c h 
a p p r o v a l , h o w e v e r , h a s n o t b e e n i n w r i t i n g and t h e o n l y w r i t t e n 
a u t h o r i z a t i o n we h a v e i s t h a t r e l a t i n g t o t h e T r e a s u r e r ' s t r a n s c r i p t 
c o n t a i n e d i n B o a r d ' s l e t t e r X - 1 2 9 6 and s u b s e q u e n t comnrunicat i o n s f r o m 
t h e T r e a s u r e r ' s o f f i c e . I t i s our u n d e r s t a n d i n g t h a t t h e o b j e c t i o n 
o f t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t i s b a s e d on t h e p r i n t e d l e t t e r o f t r a n s -
m i t t a l w h i c h c o n t a i n s i n s t r u c t i o n s . 

V e r y t r u l y y o u r s , 

( S ) C. A . W o r t h i n g t o n , 
D e p u t y G o v e r n o r . 

CAW:L 
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C O P Y X»7875R> 

POST OFFICE DEPARTLiENT 

B . W. F i c k e n O f f i c e o f I n s p e c t o r C a s e No . 3 2 4 2 6 - C 
" I n s p e c t o r 

K a n s a s C i t y , M i s s o u r i , S e p t e m b e r 1 , 1 9 3 2 . 

SUBJECT: T r a n s m i s s i o n b y e x p r e s s o f d a i l y c l e a r a n c e l e t t e r , e t c . 

F e d e r a l R e s e r v e Bank, 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i . A t t e n t i o n Mr. J . W. He lm. 

G e n t l e m e n : 

The P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t h a s r e q u e s t e d a n i n v e s t i g a t i o n o f 
t h e r e p o r t e d p r a c t i c e o f "bank s e n d i n g t h e i r d a i l y c l e a r a n c e l e t t e r , 
a c c o m p a n i e d b y p a i d or c a n c e l e d c h e c k , "by e x p r e s s i n s t e a d o f "by m a i l , 
and i n t h i s c o n n e c t i o n t h e S e c o n d A s s i s t a n t P o s t m a s t e r G e n e r a l a d v i s e s 
a s f o l l o w s : "Whi le t h e t r a n s m i s s i o n o f c a n c e l e d c h e c k s , i f n o t a c c o m -
p a n i e d "by a n y t h i n g i n t h e n a t u r e o f p e r s o n a l c o r r e s p o n d e n c e , w o u l d n o t 
"be v i o l a t i v e o f t h e l a w , t h e f a c t t h a t a d a i l y c l e a r a n c e l e t t e r i s 
e n c l o s e d w o u l d c o n s t i t u t e a n a p p a r e n t v i o l a t i o n o f t h e p r i v a t e e x p r e s s 
s t a t u t e s . " 

I n o r d e r t o d e t e r m i n e j u s t what i s "being s e n t "by e x p r e s s "by 
y o u r "bank, w i l l y o u k i n d l y a d v i s e t o whom y o u a r e m a k i n g e x p r e s s s h i p -
m e n t s , how o f t e n and f o r how l o n g a p e r i o d . A l s o p l e a s e a d v i s e j u s t 
what i s "being i n c l o s e d i n s u c h s h i p m e n t s , s u b m i t t i n g s a m p l e s o f a l l 
l e t t e r s and f o r m s u s e d w i t h d e s c r i p t i v e e x p l a n a t i o n o f e a c h . I t i s a l s o 
d e s i r e d t h a t y o u a d v i s e f r o m what o t h e r "banks y o u a r e r e c e i v i n g c l e a r a n c e 
l e t t e r s and s i m i l a r m a t t e r "by e x p r e s s . 

S i n c e r e l y y o u r s , 

/ s / B . W. FICKEN 

P o s t O f f i c e I n s p e c t o r 
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X-7272-C 

FEDERAL RESERVE BA11K 
or 

KANSAS CITY 

S e p t e m b e r 9 , 1 9 3 2 . 

Mr. B . W. F i c l t e n , 
P o s t O f f i c e I n s p e c t o r , 
K a n s a s C i t y , M i s s o u r i . 

Dear S i r : 

R e p l y i n g f u r t h e r t o t h e i n q u i r y c o n t a i n e d i n y o u r l e t t e r o f September 
1 , 1 9 3 2 , Case Ho. 3 2 4 2 6 - C , y o u a r e a d v i s e d t h a t f o r y e a r s our d a i l y t r a n s c r i p t o f 
t h e g e n e r a l a c c o u n t o f t h e T r e a s u r e r o f t h e U n i t e d S t a t e s h a s 'been f o r w a r d e d b y 
e x p r e s s , a c c o m p a n i e d "by a l l s u p p o r t i n g p a p e r s . T h i s was d o n e i n a c c o r d a n c e w i t h 
i n s t r u c t i o n s c o n t a i n e d i n G e n e r a l L e t t e r X - 1 2 9 6 f r o m t h e F e d e r a l R e s e r v e B o a r d , 
W a s h i n g t o n , D. C . , d a t e d November 3 0 , 1 9 1 8 , a copy o f w h i c h y o u w i l l f i n d e n c l o s e d . 
As r e q u e s t e d , y o u w i l l f i n d s a m p l e s o f t h e f o r m s w h i c h accompany our p a i d v o u c h e r s 
drawn on t h e T r e a s u r e r o f t h e U n i t e d S t a t e s and w h i c h a r e e n c l o s e d d a i l y w i t h t h e 
t r a n s c r i p t o f t h e T r e a s u r e r ' s g e n e r a l a c c o u n t . 

You a r e a l s o a d v i s e d t h a t "beg inning i n 1 9 2 4 a n d 1 9 2 5 a n d c o n t i n u i n g 
u n t i l t h e p r e s e n t t i m e , we h a v e u s e d t h i s method f o r d e l i v e r y o f c h e c k s t o t h e 
F e d e r a l R e s e r v e Bank o f S t . L o u i s , t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank o f C h i c a g o , t h e 
F e d e r a l R e s e r v e Bank o f D a l l a s , and t o our "branches a t Omaha and Oklahoma C i t y . 
T h e s e s h i p m e n t s h a v e "been made d a i l y e x c e p t S u n d a y s , h o l i d a y s a n d e l e c t i o n d a y s , 
e x c e p t t h a t , d u r i n g t h e d a y l i g h t s a v i n g s p e r i o d , s h i p m e n t s t o t h e F e d e r a l R e s e r v e 
Bank o f C h i c a g o h a v e u s u a l l y "been s e n t "by m a i l . We a l s o r e c e i v e s i m i l a r i t e m s "by 
e x p r e s s f r o m our Omaha and Oklahoma C i t y "branches . 

You w i l l a l s o f i n d e n c l o s e d c o p i e s o f t h e f o r m s w h i c h a r e e n c l o s e d 
w i t h t h e c h e c k s w h i c h a r e f o r w a r d e d t o t h e F e d e r a l R e s e r v e Banks o f C h i c a g o , 
D a l l a s and S t . L o u i s , a n d t o our "branches a t Omaha and Oklahoma C i t y . W i t h t h e 
e x c e p t i o n o f t h e f o r m s a c c o m p a n y i n g t h e d a i l y t r a n s c r i p t o f t h e T r e a s u r e r ' s 
g e n e r a l a c c o u n t , a l l o t h e r f o r m s e n c l o s e d i n s u c h s h i p m e n t s h a v e "been p r e s e n t e d 
i n d u p l i c a t e t o t h e l o c a l p o s t o f f i c e o f f i c i a l s i n e v e r y c a s e f o r a p p r o v a l "before 
t h e y w e r e a l l o w e d t o b e s e n t b y e x p r e s s . 

A l s o a s r e q u e s t e d , y o u a r e a d v i s e d t h a t we a r e r e c e i v i n g e x p r e s s 
s h i p m e n t s c o n t a i n i n g c h e c k s and s i m i l a r a d v i c e s f rom t h e f o l l o w i n g b a n k s : 

C o n t i n e n t a l I l l i n o i s Bank & T r u s t 
F e d e r a l R e s e r v e Bank o f C h i c a g o , 
F i r s t N a t i o n a l B a n k , 
F i r s t N a t i o n a l B a n k , 
C i t i z e n s N a t i o n a l B a n k , 
C e n t r a l N a t i o n a l B a n k , 
M e r c h a n t s N a t i o n a l Bank, 
N a t i o n a l Bank o f T o p e k a , 
F i r s t N a t i o n a l B a n k , 
F o u r t h N a t i o n a l B a n k , 

C h i c a g o , 1 1 1 . 
ii II 
ii n 

J o l i e t , " 
E m p o r i a , K a n s . ( i r r e g u l a r l y ) 
T o p e k a , K a n s . 

N II 
ii ii 

W i c h i t a , " 
II II 
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X~7273»c 

FEDERAL RESERVE B A H 
OF 

KANSAS CITY 

B . W. F i c k e n , P o s t O f f i c e I n s p e c t o r 
K. C. Mo. 9-9—32 —3— 

F i r s t N a t i o n a l Bank, S t . J o s e p h , Mo. ( i r r e g u l a r l y ) 
T o o t l e - L a c y N a t i o n a l Bank , tt it n it 
F e d e r a l R e s e r v e Bank o f S t . L o u i s , S t . L o u i s , " 
E x c h a n g e N a t i o n a l Ban!:, T u l s a , O k l a . ( i r r e g u l a r l y ) 

S h o u l d a n y f u r t h e r i n f o r m a t i o n b e d e s i r e d o n t h i s m a t t e r , 
p l e a s e b e a s s u r e d t h a t we w i l l b e g l a d t o h a v e y o u a d v i s e u s . 

V e r y t r u l y y o u r s , 

J . W. Helm 
D e p u t y Governor and C a s h i e r 

Digitized for FRASER 
http://fraser.stlouisfed.org/ 
Federal Reserve Bank of St. Louis
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S ^ f f i A L RESERVE 

BOARD 
386 

OFFICE CORRESPONDENCE D a t e S e p t . 3 0 , 1 9 3 3 

To The F e d e r a l R e s e r v e B o a r d S u b j e c t : Q u e s t i o n r a i s e d b y P o s t O f -
f i c e D e p a r t m e n t a s t o w h e t h e r c e r t a i n 
s h i p m e n t s made "by t h e F e d e r a l R e s e r v e 
Bank o f K a n s a s C i t y s h o u l d h e made 

From Mr. G-. Rowland Chase 

b y m a i l r a t h e r t h a n b y e x p r e s s . 

The a t t a c h e d c o r r e s p o n d e n c e d e a l s w i t h a n i n q u i r y made b y a 

P o s t O f f i c e I n s p e c t o r r e g a r d i n g s h i p m e n t s o f c a n c e l l e d c h e c k s and o t h e r 

m a t t e r s w h i c h t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank of K a n s a s C i t y l ias b e e n s e n d i n g 

b y e x p r e s s , a n d w h i c h t h e I n s p e c t o r f e e l s s h o u l d p e r h a p s h a v e b e e n s e n t 

b y m a i l . 

A s t o a p a r t of t h e s e s h i p m e n t s , t h e d a i l y t r a n s c r i p t o f 

g e n e r a l a c c o u n t and s u p p o r t i n g p a p e r s f o r w a r d e d t o t h e T r e a s u r e r o f 

t h e U n i t e d S t a t e s , t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank i s f o l l o w i n g t h e p r a c t i c e 

s u g g e s t e d i n a c i r c u l a r l e t t e r f r o m t h e F e d e r a l R e s e r v e B o a r d ( X - 1 2 9 6 ) , 

w h i c h was d a t e d November 3 0 , 1 9 1 8 , and i n t h i s r e s p e c t , a t l e a s t , i t 

i s p r o b a b l y a d o p t i n g t h e same p r a c t i c e a s a l l t h e o t h e r r e s e r v e b a n k s . 

A s i s s t a t e d i n t h e a t t a c h e d c o p y o f t h e b a n k ' s l e t t e r d a t e d S e p t e m b e r 

9 , 1 9 3 2 , t h e b a n k h a s a l s o b e e n s e n d i n g o t h e r m a t t e r s , i n c l u d i n g some 

" c a s h l e t t e r s " and t h e a c c o m p a n y i n g c h e c k s , b y e x p r e s s s i n c e 1 9 2 4 or 

The B o a r d ' s f i l e s do n o t i n d i c a t e t h a t a n y q u e s t i o n h a s h e r e -

t o f o r e b e e n r a i s e d i n c o n n e c t i o n w i t h a n y s h i p m e n t s o f t h i s k i n d . 

The I n s p e c t o r , i n h i s l e t t e r o f S e p t e m b e r 1 , q u o t e s t h e S e c o n d 

A s s i s t a n t P o s t m a s t e r G e n e r a l t o t h e e f f e c t t h a t t h e o b j e c t i o n i s n o t 

t o t h e s e n d i n g o f c a n c e l l e d c h e c k s b y e x p r e s s b u t t o t h e s e n d i n g o f 

s u c h m a t t e r a c c o m p a n i e d b y s o m e t h i n g i n t h e n a t u r e o f a " l e t t e r " . 

The s t a t u t e t o w h i c h t h e I n s p e c t o r a p p a r e n t l y r e f e r s w i l l 

b e f o u n d i n T i t l e 1 8 , S e c t i o n 3 0 4 , U n i t e d S t a t e s C o d e , w h i c h makes 

i t a c r i m e f o r a n y one t o e s t a b l i s h a " p r i v a t e e x p r e s s f o r t h e conr-

1 9 2 5 
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v e y a n c e o f l e t t e r s o r p a c k e t s " . S e c t i o n 3 0 6 makes i t a c r i m e f o r t h e 

s e n d e r t o t r a n s m i t a n y l e t t e r o r p a c k e t "by s u c h m e a n s . The p u r p o s e 

o f t h e s e s t a t u t e s ( w h i c h h a v e "been i n e x i s t e n c e i n d i f f e r e n t f o r m s 

a t l e a s t s i n c e t h e f i r s t p a r t o f t h e l a s t c e n t u r y ) i s t o g i v e t o 

t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t a m o n o p o l y i n t h e t r a n s p o r t a t i o n o f 

l e t t e r s . A p p a r e n t l y t h e word " l e t t e r " h a s no t e c h n i c a l s i g n i f i c a n c e , 

"but i s u s e d i n t h e commonly a c c e p t e d m e a n i n g . The word " p a c k e t " 

means a p a c k e t o f l e t t e r s ; i n o t h e r w o r d s , t h e m o n o p o l y g r a n t e d 

d o e s n o t e x t e n d t o a n y t h i n g e x c e p t l e t t e r s ( S e e P o s t a l Laws a n d 

R e g u l a t i o n s , 1 9 3 4 , S e c t i o n 1 2 5 6 . ) 

I t i s t h e o p i n i o n o f t h i s o f f i c e t h a t no u s e f u l p u r p o s e 

w o u l d "be s e r v e d b y a t t e m p t i n g a t t h i s t i m e t o i n t e r v i e w o f f i c i a l s 

i n t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t i n W a s h i n g t o n i n c o n n e c t i o n w i t h t h i s 

m a t t e r . To d a t e t h e r e h a s b e e n m e r e l y a n i n q u i r y b y a n i n s p e c t o r , 

and i t w o u l d s eem i n a p p r o p r i a t e t o d i g n i f y t h e m a t t e r rath a n a t t e m p t 

t o a r g u e t h e c a s e u n t i l s o m e t h i n g f u r t h e r h a s b e e n h e a r d f r o m t h e 

P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t . I t i s , o f c o u r s e , p o s s i b l e t h a t t h i s i n c i d e n t 

i s a p a r t o f t h e g e n e r a l a t t e m p t b y t h e P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t t o 

c o r r e c t i t s a n n u a l d e f i c i t . I t w o u l d s e e m , h o w e v e r , t h a t s h o u l d t h e 

P o s t O f f i c e D e p a r t m e n t a t t e m p t t o i m p o s e t h i s a d d e d c o s t u p o n t h e 

f e d e r a l R e s e r v e S y s t e m i n c o n n e c t i o n w i t h t h e s e s h i p m e n t s , t h e b u r d e n 

c o u l d b e a v o i d e d b y s h i p p i n g t h e c a n c e l l e d c h e c k s a n d t h e c o v e r i n g 

l e t t e r s e p a r a t e l y , t h e f o r m e r by e x p r e s s and t h e l a t t e r b y m a i l . 

What w i l l b e t h e a t t i t u d e o f t h e D e p a r t m e n t r e g a r d i n g s h i p m e n t s made 
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i n t h e p a s t , m u s t r e m a i n t o "be s e e n . 

A c c o r d i n g l y , i t i s s u g g e s t e d , t h a t t h e a t t a c h e d l e t t e r , 

t o g e t h e r w i t h c o p i e s o f t h e l e t t e r and i n c l o s u r e s f r o m t h e 

D e p u t y G o v e r n o r o f t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank o f K a n s a s C i t y , a n d 

a c o p y o f t h i s memorandum, "be s e n t t o t h e G o v e r n o r s o f a l l F e d -

e r a l r e s e r v e b a n k s i n c a s e t h e y may h a v e a n y c o m m e n t s , or i n -

f o r m a t i o n r e g a r d i n g s i m i l a r i n c i d e n t s . 

R e s p e c t f u l l y , 

G-. Howland C h a s e , 
A s s i s t a n t C o u n s e l , 

L e t t e r s a t t a c h e d 
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