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COPY 

COMPTROLLER GENERAL OF THE UNITED STATES 

mSHIUGTOU 

A - 4 3 5 8 5 S e p t e m b e r 1 3 , 1 9 3 2 . 

The H o n o r a b l e , 

The S e c r e t a r y o f t h e T r e a s u r y . 

S i r : 

T h e r e h a s "been r e c e i v e d y o u r l e t t e r o f S e p t e m b e r 1 , 1 9 3 2 , 

a s f o l l o w s : 

" R e f e r e n c e i s made t o y o u r l e t t e r o f A u g u s t 5 , 1 9 3 2 ( A - 4 3 5 8 5 ) 
i n w h i c h y o u h e l d i n r e s p o n s e t o q u e s t i o n Ho. 5 s e t f o r t h i n my 
l e t t e r o f J u l y 2 2 , 1 9 3 2 , t h a t e m p l o y e e s o f t h e B u r e a u o f E n g r a v i n g 
and P r i n t i n g e n g a g e d u p o n r e p a y work a r e s u b j e c t t o t h e p r o v i s i o n s 
o f s e c t i o n 1 0 1 o f t h e Economy A c t , t h a t t h e a m o u n t s w i t h h e l d f r o m 
t h e c o m p e n s a t i o n o f s u c h e m p l o y e e s by r e a s o n o f t h e o p e r a t i o n o f 
t h i s s t a t u t e m a s t b e impounded , a n d t h a t t h e f a c t t h a t t h e conv-
p e n s a t i o n a c t u a l l y p a i d s u c h e m p l o y e e s h a s b e e n r e d u c e d b y t h e 
o p e r a t i o n o f t h e E c o n o n y A c t d o e s n o t a u t h o r i z e a n y r e d u c t i o n i n 
t h e amount o f t h e c o s t o f p r i n t i n g F e d e r a l R e s e r v e n o t e s and p o s t -
a g e s t a m p s w h i c h i s t o b e r e i m b u r s e d t o t h e Government b y o t h e r 
a g e n c i e s . 

"The F e d e r a l R e s e r v e Board h a s i n v i t e d my a t t e n t i o n t o t h e 
f a c t t h a t i n m a k i n g t h i s r u l i n g y o u a p p a r e n t l y d i d n o t h a v e b e -
f o r e y o u s e c t i o n 1 6 o f t h e F e d e r a l R e s e r v e A c t , w h i c h p r o v i d e s 
f o r t h e payment b y t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s o f t h e e x p e n s e s 
n e c e s s a r i l y i n c u r r e d i n c o n n e c t i o n w i t h t h e p r i n t i n g a n d i s s u e 
o f F e d e r a l r e s e r v e n o t e s ; a n d , a c c o r d i n g l y , a t t h e i n s t a n c e o f 
t h e B o a r d , I am a g a i n p r e s e n t i n g t h i s m a t t e r t o y o u w i t h t h e 
r e q u e s t t h a t i t b e g i v e n r e c o n s i d e r a t i o n i n t h e l i g h t o f t h e 
p r o v i s i o n s o f t h i s s t a t u t e . 

" S e c t i o n 1 6 o f t h e F e d e r a l R e s e r v e A c t c o n t a i n s t h e f o l l o w -
i n g p r o v i s i o n s o n t h i s s u b j e c t : 

" 'The p l a t e s and d y e s t o b e p r o c u r e d b y t h e C o m p t r o l l e r 
o f t h e C u r r e n c y f o r t h e p r i n t i n g o f s u c h c i r c u l a t i n g n o t e s s h a l l 
r e m a i n u n d e r h i s c o n t r o l and d i r e c t i o n , and t h e e x p e n s e s n e c e s -
s a r i l y i n c u r r e d i n e x e c u t i n g t h e l a w s r e l a t i n g t o t h e p r o c u r i n g 
o f s u c h n o t e s , and a l l o t h e r e x p e n s e s i n c i d e n t a l t o t h e i r i s s u e 
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and r e t i r e m e n t , s h a l l b e p a i d "by t h e F e d e r a l r e s e r v e "banks, a n d 
t h e F e d e r a l R e s e r v e B o a r d s h a l l i n c l u d e i n i t s e s t i m a t e o f e x -
p e n s e s l e v i e d a g a i n s t t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s a s u f f i c i e n t 
amount t o c o v e r t h e e x p e n s e s h e r e i n p r o v i d e d f o r , 

ii t * * * 

11 'Any a p p r o p r i a t i o n h e r e t o f o r e made o u t o f t h e g e n e r a l 
f u n d s o f t h e T r e a s u r y f o r e n g r a v i n g p l a t e s and d i e s , t h e p u r c h a s e 
o f d i s t i n c t i v e p a p e r , or t o c o v e r a n y o t h e r e x p e n s e i n c o n n e c t i o n 
w i t h t h e p r i n t i n g o f n a t i o n a l - h a n k n o t e s or n o t e s p r o v i d e d f o r "by 
t h o a c t o f May t h i r t i e t h , n i n e t e e n h u n d r e d and e i g h t , a n d a n y d i s -
t i n c t i v e p a p e r t h a t may "be o n hand a t t h e t i n e o f t h e p a s s a g e o f 
t h i s A c t may "be u s e d i n t h e d i s c r e t i o n o f t h e S e c r e t a r y f o r t h o 
p u r p o s e s o f t h i s A c t , and s h o u l d t h e a p p r o p r i a t i o n s h e r e t o f o r e 
made "be i n s u f f i c i e n t t o m e e t t h e r e q u i r e m e n t s o f t h i s A c t i n 
a d d i t i o n t o c i r c u l a t i n g n o t e s p r o v i d e d f o r "by e x i s t i n g l a w , t h e 
S e c r e t a r y i s h e r e b y a u t h o r i z e d t o u s e s o much o f a n y f u n d s i n 
t h e T r e a s u r y n o t o t h e r w i s e a p p r o p r i a t e d f o r t h e p u r p o s e o f f u r -
n i s h i n g t h e n o t e s a f o r e s a i d : P r o v i d e d , h o w e v e r , That n o t h i n g 
i n t h i s s e c t i o n c o n t a i n e d s h a l l b e c o n s t r u e d a s e x e m p t i o n n a t i o n -
a l b a n k s o r F e d e r a l r e s e r v e banks f r o m t h e i r l i a b i l i t y t o r e i m -
b u r s e t h e U n i t e d S t a t e s f o r a n y e x p e n s e s i n c u r r e d i n p r i n t i n g 
and i s s u i n g c i r c u l a t i n g n o t e s . ' 

"Under t h e s e p r o v i s i o n s o f t h e s t a t u t e , t h e F e d e r a l r e s e r v e 
b a n k s a r e a u t h o r i z e d and r e q u i r e d t o p a y t h e n e c e s s a r y e x p e n s e s 
o f p r i n t i n g and i s s u i n g F e d e r a l r e s e r v e n o t e s ; and t h e y h a v e n o 
a u t h o r i t y t o i n c l u d e i n t h e i r p a y m e n t s c o v e r i n g s u c h e x p e n s e s 
amounts w h i c h a r e t o b e u s e d f o r o t h e r p u r p o s e s . Amounts i m p o u n d -
ed i n t h e T r e a s u r y o f t h e U n i t e d S t a t e s u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f 
t h e Economy A c t c l e a r l y do n o t c o n s t i t u t e a n y p a r t o f t h e e x p e n s e s 
o f p r i n t i n g o r i s s u i n g F e d e r a l r e s e r v e n o t e s . I t i s r e s p e c t f u l l y 
s u b m i t t e d , t h e r e f o r e , t h a t s i n c e t h e l a w g o v e r n i n g t h e p r i n t i n g 
and i s s u e o f t h e s e n o t e s s p e c i f i c a l l y p r e s c r i b e s t h e "oasis o f 
r e i m b u r s e m e n t o f t h e T r e a s u r y b y t h e F e d e r a l r e s e r v e "banks t h e r e 
may n o t l a w f u l l y b e i n c l u d e d i n t h e amounts w h i c h t h e F e d e r a l 
r e s e r v e b a n k s a r e a s k e d t o p a y a d d i t i o n a l sums w h i c h a r e t o b e 
impounded i n t h e T r e a s u r y o f t h e U n i t e d S t a t e s . 

"Moreover , I am a d v i s e d t h a t t h e a p p r o p r i a t i o n b y C o n g r e s s 
f o r t h e B u r e a u o f E n g r a v i n g and P r i n t i n g d o e s n o t i n c l u d e a n y 
amount f o r t h e e x p e n s e s o f ' r e p a y w o r k ' , i . e . , w o r k a s t o w h i c h 
t h o e x p e n s e s a r e r e p a i d b y o t h e r a g e n c i e s , b u t t h e o n l y a p p r o -
p r i a t i o n f o r t h e B u r e a u i s f o r . work ' e x c l u s i v e o f r e p a y w o r k . ' 
I t i s t h o p r a c t i c e o f t h e B u r e a u t o make p a y m e n t s o f t h e s a l a r i e s 
o f i t s e m p l o y e e s e n g a g e d c i t h e r i n r e p a y work or i n n o n - r e p a y work 
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o u t o f t h e f u n d t h u s a p p r o p r i a t e d "by C o n g r e s s , "but t h a t p a r t o f 
t h e c o m p e n s a t i o n o f e m p l o y e e s w h i c h i s a p p l i c a b l e t o r e p a y work 
i s r e i m b u r s e d t o t h e B u r e a u f r o m t i m e t o t i m e b y t h e a g e n c i e s f o r 
w h i c h t h e work i s p e r f o r m e d . I n t h e c a s e o f F e d e r a l r e s e r v e n o t e s , 
s u c h r e i m b u r s e m e n t i s made b y t h e F e d e r a l R e s e r v e B o a r d f r o m a s s e s s -
m e n t s l e v i e d u p o n t h e F e d e r a l r e s e r v e b a n k s , a n d t h e a m o u n t s o b -
t a i n e d t h r o u g h s u c h r e i m b u r s e m e n t s a r e p l a c e d t o t h e c r e d i t o f t h o 
a p p r o p r i a t i o n made b y C o n g r e s s f o r t h e e x p e n s e s o f t h e B u r e a u f o r 
n o n - r e p a y w o r k . 

"Inasmuch a s t h e o n l y a p p r o p r i a t i o n b y C o n g r e s s f o r t h e 
B u r e a u o f E n g r a v i n g and P r i n t i n g i s f o r t h e work o f t h e B u r e a u 
• e x c l u s i v e o f r e p a y w o r k , ' i t i s s u b m i t t e d t h a t s e c t i o n 1 1 0 o f 
t h e Economy A c t p r o v i d i n g t h a t ' T h e a p p r o p r i a t i o n s o r p o r t i o n s 
o f a p p r o p r i a t i o n s u n e x p e n d e d b y r e a s o n o f t h e o p e r a t i o n o f t h i s 
t i t l e s h a l l n o t b e u s e d f o r a n y p u r p o s e , b u t s h a l l b e impounded 
and r e t u r n e d t o t h e T r e a s u r y * i s n o t a p p l i c a b l e i n t h e c a s e o f 
amounts w i t h h e l d f r o m t h e c o m p e n s a t i o n o f t h e e m p l o y e e s o f t h e 
B u r e a u w h i c h i s a p p l i c a b l e t o r e p a y w o r k . T h e r e i s no a p p r o -
p r i a t i o n c o v e r i n g s u c h c o m p e n s a t i o n a n d , t h e r e f o r e , no amount t o 
w h i c h t h e t e r m s o f t h e impounding p r o v i s i o n a r e a p p l i c a b l e . The 
p a r t o f t h e a p p r o p r i a t i o n f o r t h e c o m p e n s a t i o n o f e m p l o y e e s o f t h e 
B u r e a u e n g a g e d i n n o n - r e p a y work w h i c h i s u n e x p e n d e d b y r e a s o n o f 
T i t l e 1 o f t h e Economy A c t i s , o f c o u r s e , s u b j e c t t o t h o i m p o u n d -
i n g p r o v i s i o n ; b u t i t w o u l d seem c l e a r l y i m p r o p e r t o impound a n 
a d d i t i o n a l amount e q u a l t o a p o r t i o n o f t h e c o m p e n s a t i o n p a i d 
e m p l o y e e s f o r r e p a y w c r k w h i c h i s n o t i n c l u d e d i n t h e a p p r o p r i a t i o n 
b y C o n g r e s s f o r n o n - r e p a y w o r k . 

"For t h e r e a s o n s s t a t e d , i t i s r e s p e c t f u l l y s u b m i t t e d t h a t 
amounts u n e x p e n d e d b y r e a s o n o f t h e o p e r a t i o n of T i t l e 1 o f t h e 
Economy A c t u p o n t h e c o m p e n s a t i o n o f E m p l o y e e s o f t h e B u r e a u w h i c h 
i s a p p l i c a b l e t o r e p a y work a r e n o t p r o p e r l y s u b j e c t t o t h e in>-
p o u n d i n g p r o v i s i o n o f t h e Economy A c t , b e c a u s e n o t d e r i v e d f r o m 
a n a p p r o p r i a t i o n b y C o n g r e s s ; and f u r t h e r , t h a t , n o t w i t h s t a n d i n g 
t h e i m p o u n d i n g p r o v i s i o n o f t h e Economy A c t , t h e F e d e r a l R e s e r v e 
A c t d o e s n o t o b l i g a t e or empower t h e F e d e r a l r e s e r v e b a n k s t o p a y 
t h e B u r e a u o f E n g r a v i n g and P r i n t i n g amounts w h i c h a r e n o t t o b e 
u s e d f o r t h e e x p e n s e s o f p r i n t i n g and i s s u i n g F e d e r a l r e s e r v e n o t e s , 
b u t a r e t o b e impounded i n t h e T r e a s u r y o f t h e U n i t e d S t a t e s , a n d 
c o n s e q u e n t l y t h e T r e a s u r y c a n n o t i n c l u d e s u c h a m o u n t s i n i t s c h a r g e s 
a g a i n s t t h e b a n k s . " 

I t w i l l b e n o t e d t h a t t h e d e c i s i o n t o y o u of A u g u s t 5 , 1 9 3 2 , 

d i d n o t r e q u i r e a n y r e d u c t i o n i n c o m p e n s a t i o n or a n y i m p o u n d i n g 

w i t h r e s p e c t t o e m p l o y e e s , i f s u c h t h e r e b e , w h o s e c o m p e n s a t i o n 
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i s p a i d e n t i r e l y f r o m f u n d s c o l l e c t e d "by a s s e s s m e n t a g a i n s t t h e 

f e d e r a l r e s e r v e b a n k s and t h a t , a s t o s u c h e m p l o y e e s , t h e g r o s s 

amount o f t h e i r c o m p e n s a t i o n w o u l d , o f c o u r s e , b e c h a r g e d a g a i n s t 

t h e "banks. Your p r e s e n t s u b m i s s i o n , h o w e v e r , a p p e a r s t o b e c o n -

c e r n e d w i t h t h o s e e m p l o y e e s whose c o m p e n s a t i o n i s n o t e n t i r e l y 

p a i d f r o m a s s e s s m e n t s , b u t who a r e e n g a g e d more or l e s s u p o n r e p a y 

w o r k . 

S e c t i o n 1 0 4 o f T i t l e 1 o f t h e Economy A c t o f J u n e 3 0 , 1 9 3 2 , 

4 7 S t a t . , 4 0 0 , e x c e p t s f r o m t h e d e f i n i t i o n o f " o f f i c e r s " a n d 

" e m p l o y e e s " a s u s e d i n t h a t t i t l e " p u b l i c o f f i c i a l s and e m p l o y e e s 

w h o s e c o m p e n s a t i o n i s d e r i v e d f r o m a s s e s s m e n t s on b a n k s a n d / o r i s 

n o t p a i d f r o m t h e F e d e r a l T r e a s u r y " . I f t h e c o m p e n s a t i o n o f p a r -

t i c u l a r e m p l o y e e s i s n o t p a i d e n t i r e l y f r o m a s s e s s m e n t s o n b a n k s 

t h e y do n o t come w i t h i n t h e e x c e p t i o n and t h e r e d u c t i o n i n com-

p e n s a t i o n a n d t h e i m p o u n d i n g r e q u i r e d e i t h e r b y s e c t i o n 1 0 1 ( a ) , 

s e c t i o n 1 0 1 ( b ) , o r s e c t i o n 1 0 5 ( d ) , o f t h e Economy A c t i s com-

p u l s o r y . A s t h e a p p r o p r i a t i o n s f o r t h e B u r e a u o f P r i n t i n g a n d 

E n g r a v i n g a r e s p e c i f i c a l l y " e x c l u s i v e o f r e p a y work" t h e amount 

o f s u c h r e d u c t i o n and i m p o u n d i n g , i f n o t i n c l u d e d i n t h e c o s t o f 

r e p a y w o r k , w o u l d r e s u l t i n r e d u c i n g t h e amount a v a i l a b l e f o r t h e 

o t h e r w o r k o f t h e b u r e a u . 

S e c t i o n 8 0 3 o f t h e Economy A c t , 4 7 S t a t . 4 1 9 . e x p r e s s l y 

makes a l l a p p r o p r i a t i o n s f o r t h e f i s c a l y e a r 1 9 3 3 s u b j e c t t o 

t h e p r o v i s i o n s o f t h a t a c t . A s s e c t i o n 16 o f t h e F e d e r a l R e s e r v e 

A c t , w h i l e a u t h o r i z i n g e x p e n s e s i n v o l v e d i n t h e p r o d u c t i o n o f 
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X - 7 2 4 7 - a g f g 

A - 4 3 5 8 5 - 5 -

F e d e r a l r e s e r v e n o t e s t o "be a s s e s s e d a g a i n s t t h e "banks, d o e s 

n o t d e f i n e s u c h e x p e n s e s , and i n v i e w o f t h e e x p r e s s p r o v i s i o n s 

o f t h e Economy A c t , s a i d s e c t i o n 1 6 may "be c o n s i d e r e d a s m o d i f i e d 

o r a m p l i f i e d "by t h e l a t e r a c t i n s o f a r a s n o t s p e c i f i c a l l y e x -

c e p t e d t h e r e f r o m . 

The Economy A c t was n o t e n a c t e d i n a i d o f t h e F e d e r a l r e s e r v e 

"banks b u t f o r t h e p u r p o s e o f e f f e c t i n g s a v i n g s d u r i n g t h e f i s c a l 

y e a r 1 9 3 3 and b a l a n c i n g t h e F e d e r a l b u d g e t a n d , i n e f f e c t r e q u i r e s 

t h e o f f i c e r s a n d e m p l o y e e s t o whom i t s p r o v i s i o n s a r e a p p l i c a b l e 

t o c o n t r i b u t e a p a r t o f t h e i r e a r n i n g s f o r t h a t p u r p o s e . I f t h e 

amount o f s u c h c o n t r i b u t i o n s w e r e t o b e p a s s e d on t o t h e b a n k s , 

t h e p u r p o s e o f t h e a c t w o u l d t o t h a t e x t e n t b e d e f e a t e d . 

C a r e f u l c o n s i d e r a t i o n h a s b o o n g i v e n t o t h e a r g u m e n t s a d v a n c e d 

i n y o u r s u b m i s s i o n , b u t i n v i e w o f t h e e v i d e n t i n t e n t a n d p u r p o s e 

o f t h e Economy A c t , I am c o n s t r a i n e d t o a d h e r e t o t h e p r e v i o u s 

d e c i s i o n t h a t t h e amount r e q u i r e d t o b e w i t h h e l d and impounded f r o m 

t h e c o m p e n s a t i o n o f e m p l o y e e s p a i d o n l y i n p a r t f r o m a s s e s s e d f u n d s 

i s t o b e i n c l u d e d a s a p a r t o f t h e c o s t t o b e r e i m b u r s e d b y F e d e r a l 

r e s e r v e b a n k s ; i n o t h e r w o r d s , t h a t t h e c o s t t o b o r e i m b u r s e d i s 

n o t t o b o r e d u c e d b y t h e o p e r a t i o n o f s e c t i o n s 1 0 1 or 1 0 5 o f t h e 

Economy A c t . 

R e s p e c t f u l l y , 

C o m p t r o l l e r G e n e r a l 
o f t h e U n i t e d S t a t e s . 
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