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SUBJECT: T a x a b i l i t y o f Checks and D r a f t s Used 
i n R e m i t t i n g f o r I t e m s P a y a b l e t o 
O f f i c i a l s o f t h e Government.. 

Dear S i r : 

Under d a t e o f J u l y 2 , 1 9 3 2 , t h e F e d e r a l R e s e r v e Board 

a d d r e s s e d a l e t t e r t o t h e S e c r e t a r y o f t h e T r e a s u r y r e q u e s t i n g 

a r u l i n g of t h e T r e a s u r y Department on c e r t a i n q u e s t i o n s w i t h 

r e g a r d t o t h e a p p l i c a t i o n of t h e t a x imposed by S e c t i o n 7 5 1 o f 

t h e Revenue A c t o f 1 9 3 2 t o c h e c k s and d r a f t s drawn b y b a n k s on 

t h e i r c o r r e s p o n d e n t banks i n r e m i t t i n g t o t h e F e d e r a l r e s e r v e 

b a n k s f o r c h e c k s a n d d r a f t s drawn on t h e m s e l v e s p a y a b l e t o C o l -

l e c t o r s o f I n t e r n a l R e v e n u e , C o l l e c t o r s o f Customs , and o t h e r 

o f f i c i a l s o f t h e Government i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t i e s and 

s e n t t o t h e drawee banks b y t h e F e d e r a l r e s e r v e banks f o r c o l -

l e c t i o n . The B o a r d h a s now r e c e i v e d a l e t t e r f r o m t h e A c t i n g 

S e c r e t a r y o f t h e T r e a s u r y a n s w e r i n g t h e q u e s t i o n s u b m i t t e d ; 

and I i n c l o s e h e r e w i t h f o r y o u r i n f o r m a t i o n a copy o f t h e 

B o a r d ' s l e t t e r a n d o f t h e r e p l y t h e r e t o . 

Very t r u l y y o u r s , 

C h e s t e r M o r r i l l , 
S e c r e t a r y . 

I n c l o s u r e s . 
TO GOVERNORS OF ALL F . R. BASKS. Digitized for FRASER 
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J u l 2 - 1 9 3 2 

H o n o r a b l e Ogden L. M i l l s , 
S e c r e t a r y o f t h e T r e a s u r y , 
W a s h i n g t o n , D. C. 

D e a r Mr. S e c r e t a r y : 

Under t h e p r o v i s i o n s o f S e c t i o n 2 2 o f T r e a s u r y D e p a r t m e n t 

C i r c u l a r Ho. 1 7 6 , t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s , a s y o u know, r e c e i v e 

c h e c k s and d r a f t s f r o m C o l l e c t o r s o f I n t e r n a l R e v e n u e , C o l l e c t o r s 

o f C u s t o m s , and o t h e r d e p o s i t o r s o f p u b l i c money f o r c o l l e c t i o n and 

c r e d i t t o t h e T r e a s u r e r o f t h e U n i t e d S t a t e s . Many o f t h e s e c h e c k s 

and d r a f t s a r e drawn on "banks w h i c h a r e n o t members o f t h e F e d e r a l 

R e s e r v e S y s t e m ; a n d t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank o f A t l a n t a a d v i s e s t h a t , 

w h i l e c e r t a i n o f t h e nonmanber b a n k s i n i t s d i s t r i c t a r e w i l l i n g t o 

r e m i t a t p a r f o r s u c h c h e c k s and d r a f t s , t h e y a r e u n w i l l i n g t o p a y 

t h e F e d e r a l t a x on t h e i r own c h e c k s and d r a f t s s e n t t o t h e F e d e r a l 

R e s e r v e Bank i n payment f o r s u c h i t e m s and a r e d e d u c t i n g two c e n t s 

f o r e a c h r e m i t t a n c e t o r e i m b u r s e them f o r t h e t a x . I n t h e s e c i r c u m -

s t a n c e s , r u l i n g s f r o m y o u r D e p a r t m e n t w i l l b e a p p r e c i a t e d o n t h e 

f o l l o w i n g q u e s t i o n s : 

1 . Whether t h e t a x i m p o s e d b y S e c t i o n 7 5 1 o f t h e R e v e n u e 

A c t o f 1 9 3 2 a p p l i e s t o c h e c k s and d r a f t s drawn b y b a n k s o n t h e i r c o r -

r e s p o n d e n t b a n k s i n r e m i t t i n g t o t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s f o r c h e c k s 

and d r a f t s drawn o n t h e m s e l v e s p a y a b l e t o C o l l e c t o r s o f I n t e r n a l R e -

v e n u e , C o l l e c t o r s o f Cus toms , and o t h e r o f f i c i a l s o f t h e Government 

i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t i e s and s e n t t o t h e d r a w e e b a n k s b y t h e 
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F e d e r a l R e s e r v e B a n k s f o r c o l l e c t i o n ; 

2 . I f s o , w h e t h e r t h e i s s u i n g "banks may d e d u c t two c e n t s 

f r o m e a c h r e m i t t a n c e t o r e i m b u r s e t h e m s e l v e s f o r t h e t a x ; a n d 

3 . I f s o , w h e t h e r t h e T r e a s u r e r o f t h e U n i t e d S t a t e s w i l l 

a c c e p t c r e d i t o n t h e h o o k s o f t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank f o r t h e amount 

o f t h e c h e c k s and d r a f t s c o v e r e d "by e a c h r e m i t t a n c e m i n u s t h e two 

c e n t t a x on t h e r e m i t t a n c e c h e c k or d r a f t . 

F o r y o u r f u r t h e r i n f o r m a t i o n i n t h i s c o n n e c t i o n , t h e r e i s 

q u o t e d "below a n e x t r a c t f r o m a n o p i n i o n a d d r e s s e d t o t h e C a s h i e r o f 

t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank o f A t l a n t a "by t h e G e n e r a l C o u n s e l o f t h a t 

"bank u n d e r d a t e o f J u n e 2 3 , 1 9 3 2 . 

"You s t a t e t h a t y o u r e c e i v e a v e r y l a r g e number 
o f c h e c k s f r o m t h e U n i t e d S t a t e s g o v e r n m e n t d i s b u r s i n g 
o f f i c e r s o r d e p a r t m e n t s , drawn o n n o n - p a r ( a n d , o f c o u r s e , 
non-member ) h a n k s l o c a t e d i n t h i s and o t h e r d i s t r i c t s . You 
s e n d t h e s e i t e m s f o r payment t o t h e "banks o n w h i c h t h e y a r e 
drawn, i f l o c a t e d i n t h i s d i s t r i c t . Your c a s h l e t t e r s e n c l o s 
i n g s u c h i t e m s c o n t a i n i n s t r u c t i o n s t o t h e d r a w e e t o r e m i t t o 
y o u a t p a r or t o r e t u r n t h e i t e m s i f t h e y a r e u n w i l l i n g t o 
r e m i t a t p a r . T h e s e non-member "banks a r e now d e d u c t i n g two 
c e n t s f r o m t h e r e m i t t a n c e s , r e p r e s e n t i n g t h e t a x t h e y h a v e t o 
p a y on t h e i r own r e m i t t a n c e c h e c k s . You s t a t e t h a t , i n y o u r 
o p i n i o n , s u c h r e m i t t a n c e c h e c k s s h o u l d n o t h e s u b j e c t t o t h e 
t a x b e c a u s e t h e y a r e i s s u e d i n payment o f c h e c k s r e p r e s e n t i n g 
m o n i e s p a i d t o t h e Government . 

"I am i n c l i n e d t o b e l i e v e t h a t t h e c h e c k s a r e s u b -
j e c t t o t h e t a x . I t was n o t t h e p u r p o s e o f t h e A c t t o t a x 
c h e c k s , d r a f t s or o r d e r s drawn b y t h e o f f i c e r s o f t h e U n i t e d 
S t a t e s i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t i e s a g a i n s t p u b l i c f u n d s 
s t a n d i n g t o t h e i r o f f i c i a l c r e d i t . I do n o t t h i n k , h o w e v e r , 
t h a t t h e A c t i n t e n d e d t o p r o v i d e a n y i m m u n i t y f r o m t a x a t i o n 
i n f a v o r o f a p r i v a t e c i t i z e n m e r e l y b e c a u s e h e m i g h t h a p p e n 
t o u t i l i z e a p e r s o n a l c h e c k a s a medium f o r t h e s a t i s f a c t i o n 
o f a n o b l i g a t i o n t o t h e U n i t e d S t a t e s . Upon s i m i l a r p r i n c i -
p l e s , t h e d r a w e e b a n k , i n r e m i t t i n g f o r t h e i t e m s b y i t s own 
c h e c k , rrould n o t b e exempt f r o m t a x a t i o n t h e r e o n . I do n o t 
t h i n k t h a t t h e non-member bank w o u l d h a v e a n y r i g h t t o " p a s s 
on" i t s t a x l i a b i l i t y t o t h e F e d e r a l B e s e r v e Bank b y t h e 
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s i m p l e e x p e d i e n t o f r e d u c i n g t h e r e m i t t a n c e d r a f t "by two 
c e n t s . The non-member b a n k w o u l d d o u b t l e s s a r g u e , h o w e v e r , 
t h a t i t s o b l i g a t i o n i s t o p a y c h e c k s a t i t s own c o u n t e r 
a n d t h a t i f , f o r t h e c o n v e n i e n c e o f t h e h o l d e r , w h e t h e r 
t h e U n i t e d S t a t e s T r e a s u r y or i t s f i s c a l a g e n t , t h e F e d e r -
a l R e s e r v e Bank , i t s e e s f i t t o s e n d a c h e c k drawn o n i t s 
c o r r e s p o n d e n t , i t s h o u l d b e a c c o r d e d t h e r i g h t t o r e i m -
b u r s e i t s e l f f o r t h e t a x l i a b i l i t y o c c a s i o n e d b y s u c h 
r e m i t t a n c e . " 

The F e d e r a l R e s e r v e B o a r d h a s r e c e i v e d numerous o t h e r r e -

q u e s t s f o r r u l i n g s o n q u e s t i o n s a r i s i n g u n d e r S e c t i o n 7 5 1 o f t h e 

R e v e n u e A c t o f 1 9 3 2 and i s a s s e m b l i n g t h a n f o r p r e s e n t a t i o n t o y o u r 

D e p a r t m e n t i n d u e c o u r s e ; b u t t h e q u e s t i o n s r a i s e d i n t h i s l e t t e r 

a r e b e i n g s u b m i t t e d s e p a r a t e l y , b e c a u s e i t i s b e l i e v e d t h a t a prompt 

d e c i s i o n i s d e s i r a b l e i n t h e i n t e r e s t o f b o t h t h e Government a n d t h e 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k s . 

V e r y t r u l y y o u r s , 

E u g e n e M e y e r , 
G o v e r n o r . 
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The S e c r e t a r y o f The T r e a s u r y 
W a s h i n g t o n 

J u l y 1 8 , 1 9 3 2 . 

H o n o r a b l e E u g e n e M e y e r , 
G o v e r n o r , F e d e r a l R e s e r v e B o a r d , 
W a s h i n g t o n , D. C. 

My d e a r G o v e r n o r : 

I n y o u r l e t t e r t o me o f J u l y 2 , 1 9 3 2 , y o u r e f e r t o t h e 
p r a c t i c e u n d e r w h i c h t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s r e c e i v e c h e c k s 
a n d d r a f t s f r o m c o l l e c t o r s o f i n t e r n a l r e v e n u e , c o l l e c t o r s o f 
c u s t o m s , a n d o t h e r d e p o s i t o r s o f p u b l i c money f o r c o l l e c t i o n a n d 
c r e d i t t o t h e T r e a s u r e r o f t h e U n i t e d S t a t e s , a n d s t a t e t h a t c e r -
t a i n n o n - m e m b e r b a n k s o f t h e F e d e r a l R e s e r v e S y s t e m , u p o n w h i c h 
t h e s e c h e c k s a n d d r a f t s a r e d r a w n , h a v e i n d i c a t e d a n u n w i l l i n g -
n e s s t o p a y t h e F e d e r a l t a x o n t h e i r own c h e c k s a n d d r a f t s u s e d 
i n m a k i n g r e m i t t a n c e s t o t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s i n p a y m e n t f o r 
s u c h i t e m s , a n d a r e d e d u c t i n g two c e n t s f o r e a c h r e m i t t a n c e t o 
r e i m b u r s e t h e m f o r t h e t a x . U n d e r t h e s e c i r c u m s t a n c e s y o u r e q u e s t 
a r u l i n g o f t h e T r e a s u r y D e p a r t m e n t on t h e f o l l o w i n g q u e s t i o n s : 

1 . W h e t h e r t h e t a x i m p o s e d b y s e c t i o n 7 5 1 o f t h e 
R e v e n u e A c t o f 1 9 3 2 a p p l i e s t o c h e c k s a n d d r a f t s d r a w n 
b y b a n k s o n t h e i r c o r r e s p o n d e n t b a n k s i n r e m i t t i n g t o 
t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s f o r c h e c k s a n d d r a f t s d r a w n 
o n t h e m s e l v e s p a y a b l e t o C o l l e c t o r s o f I n t e r n a l R e v e n u e , 
C o l l e c t o r s o f C u s t o m s , a n d o t h e r o f f i c i a l s o f t h e Govern-? 
m e n t i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t i e s and s e n t t o t h e d r a w e e 
b a n k s b y t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s f o r c o l l e c t i o n ; 

2 . I f s o , w h e t h e r t h e i s s u i n g b a n k s may d e d u c t two 
c e n t s f r o m e a c h r e m i t t a n c e t o r e i m b u r s e t h e m s e l v e s f o r 
t h e t a x ; a n d 

3 . I f s o , w h e t h e r t h e T r e a s u r e r o f t h e U n i t e d S t a t e s 
w i l l a c c e p t c r e d i t o n t h e b o o k s o f t h e F e d e r a l R e s e r v e 
Bank f o r t h e amount o f t h e c h e c k s a n d d r a f t s c o v e r e d b y 
e a c h r e m i t t a n c e m i n u s t h e two c e n t t a x o n t h e r e m i t t a n c e 
c h e c k o r d r a f t , 
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I n t h e o p i n i o n o f t h i s D e p a r t m e n t t h e r e m i t t a n c e c h e c k s 
and d r a f t s g i v e n -under t h e c i r c u m s t a n c e s r e f e r r e d t o a r e t a x -
a b l e u n d e r s e c t i o n 7 5 1 o f t h e R e v e n u e A c t o f 1 9 3 2 . Such c h e c k s 
a n d d r a f t s a r e c l e a r l y i n c l u d e d among t h e i n s t r u m e n t s d e s c r i b e d 
i n t h a t s e c t i o n u p o n w h i c h t h e F e d e r a l c h e c k t a x i s i m p o s e d . 
W h i l e c h e c k s and d r a f t s drawn b y o f f i c e r s o f t h e U n i t e d S t a t e s 
o r o f a S t a t e , c o u n t y , o r m u n i c i p a l i t y , o r o f a f o r e i g n G o v e r n -
m e n t , i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t i e s , a g a i n s t p u b l i c f u n d s s t a n d -
i n g t o t h e i r o f f i c i a l c r e d i t and i n f u r t h e r a n c e o f d u t i e s i m p o s e d 
u p o n them b y l a w , a r e n o t s u b j e c t t o t h e t a x , t h a t e x e m p t i o n c a n 
h a v e no a p p l i c a t i o n t o a p e r s o n who i n a p r i v a t e c a p a c i t y d r a w s 
a c h e c k o r d r a f t a s a medium f o r t h e s a t i s f a c t i o n o f a n o b l i g a t i o n 
t o t h e U n i t e d S t a t e s . I n p r i n c i p l e , a drawee b a n k i n r e m i t t i n g 
b y i t s own c h e c k o r d r a f t t o t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank i n p a y m e n t 
o f c h e c k s a n d d r a f t s drawn o n i t s e l f s t a n d s i n t h e same p o s i t i o n 
a s s u c h a p e r s o n a n d m u s t p a y t h e F e d e r a l t a x i m p o s e d u p o n c h e c k s 
and d r a f t s drawn b y i t t o make s u c h p a y m e n t . The b a n k ' s d e c i s i o n 
t o r e m i t b y c h e c k o r d r a f t i s w i t h i n i t s d i s c r e t i o n and i s n o t 
due t o a n y r e q u i r e m e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s . The T r e a s u r y D e p a r t -

• m e n t h a s a l w a y s t a k e n t h e p o s i t i o n t h a t a c h e c k o r d r a f t i s n o t 
p a i d b y t h e b a n k o n w h i c h i t i s drawn u n t i l t h e p r o c e e d s t h e r e o f 
h a v e b e e n r e c e i v e d i n a c t u a l l y and f i n a l l y c o l l e c t e d f u n d s * Checks 
o r d r a f t s i n p a y m e n t o f o b l i g a t i o n s t o t h e U n i t e d S t a t e s Government 
w o u l d n o t b e a c c e p t a b l e u n l e s s t h e amount o f t h e i n s t r u m e n t s w a s 
t o be p a i d t o t h e U n i t e d S t a t e s o r t o t h e F e d e r a l R e s e r v e Bank a s 
i t s f i s c a l a g e n t w i t h o u t a n y d e d u c t i o n t h e r e f r o m a n d w i t h o u t e x p e n s e 
t o t h e G o v e r n m e n t . There i s n o w a r r a n t i n l a w f o r a n y t a x e s o r 
e x p e n s e s i n c u r r e d b y a b a n k i n m a k i n g payment o f c h e c k s o r d r a f t s 
drawn on i t s e l f b e i n g p a s s e d on t o t h e f i s c a l a g e n t o f t h e U n i t e d 
S t a t e s o r b y i t t o t h e U n i t e d S t a t e s . 

F o r t h e r e a s o n s s t a t e d , t h e f i r s t q u e s t i o n p r o p o u n d e d b y y o u 
i s a n s w e r e d i n t h e a f f i r m a t i v e and t h e s e c o n d a n d t h i r d q u e s t i o n s 
i n t h e n e g a t i v e . 

V e r y t r u l y y o u r s , 

( S i g n e d ) A . A . B a l l a n t i n e , 

A c t i n g S e c r e t a r y o f t h e T r e a s u r y 
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