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N O R T H C A R O L I N A S U P R E M E C O U R T - S p r i n g T e r m 1 9 2 2 - #1+19 U n i o n . 

F a r m e r s a n d M e r c h a n t s B a n k et a l s 

V* 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k of R i c h m o n d , Va« 

A p p e a l b y d e f e n d a n t s f r o m W e b b , J . F e b . T e r m 1 9 2 2 of U n i o n . 

T h i s a c t i o n w a s b r o u g h t b y t h i r t e e n banks a n d t r u s t c o m p a n i e s o r g a n i z e d 

u n d e r t h e la-re o f this S t a t e w h i c h a r e n o t m e m b e r s of the F e d e r a l R e s e r v e 

S y s t e m , a g a i n s t t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k of R i c h m o n d , V a . , tc o b t a i n a n 

i n j u n c t i o n to p r e v e n t the F e d e r a l R e s e r v e B a n k f r o m r e f u s i n g t o a c c e p t 

e x c h a n g e d r a f t s d r a w n b y the p l a i n t i f f s o n t h e i r r e s e r v e d e p o s i t s f o r 

l e s s t h a n the f a c e a m o u n t of c h e c k s p r e s e n t e d , a n d f r o m r e t u r n i n g a s d i s -

h o n o r e d c h e c k s d r a w n b y v a r i o u s d e p o s i t o r i e s u p o n t h e p l a i n t i f f b a n k s w h i c h 

h a d b e e n p r e s e n t e d a t t h e i r c o u n t e r s b y the F e d e r a l R e s e r v e B a n k of R i c h m o n d 

b u t f o r w h i c h the p l a i n t i f f s h a d t e n d e r e d d r a f t s f o r l e s s a m o u n t s d r a w n b y 

t h e m u p o n t h e i r r e s p e c t i v e r e s e r v e d e p o s i t o r i e s . A t e m p o r a r y r e s t r a i n i n g 

o r d e r w a s a w a r d e d in a c c o r d a n c e w i t h the p r a y e r o f t h e c o m p l a i n t . The 

a c t i o n h a v i n g b e e n b r o u g h t b y s a i d b a n k s f o r t h e b e n e f i t of t h e m s e l v e s a n d 

s u c h o t h e r l i k e i n s t i t u t i o n s w h o m i g h t j o i n in the s u i t a n d t h e r e s t r a i n i n g 

o r d e r p r o v i d i n g that a l l s u c h i n s t i t u t i o n s m i g h t b e c o m e p l a i n t i f f s i n the 

a c t i o n and h a v e the b e n e f i t o f s a i d r e s t r a i n i n g o r d e r , s o m e 2 6 5 s t a t e b a n k s 

a n d trust c o m p a n i e s h a v e b e c o m e p a r t i e s p l a i n t i f f as a p p e a r s f r o m the r e c o r d . 

B y a g r e e m e n t b e t w e e n c o u n s e l , t r i a l b y j u r y w a s w a i v e d a n d b y c o n s e n t 

the j u d g e f o u n d t h e f a c t s a n d u p o n the s a i d f i n d i n g o f t h e f a c t s a d j u d g e d : 

( l ) T h a t t h e d e f e n d a n t , F e d e r a l R e s e r v e B a n k of R i c h m o n d , is h e r e b y 

e n j o i n e d f r o m r e f u s i n g t o a c c e p t e x c h a n g e d r a f t s w h e n t e n d e r e d b y the 
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p l a i n t i f f "banks i n p a y m e n t of c h e c k s d r a w n o n t h e m u n d e r t h e o p t i o n g i v e n 

s a i d b a n k s u n d e r p r o v i s i o n s o f C h a p t e r 2 0 L a w s N . C. r a t i f i e d 5 F e b . 1 9 2 1 ; 

(2) T h e s a i d d e f e n d a n t is h e r e b y e n j o i n e d f r o m r e t u r n i n g a s d i s h o n o r e d 

a n y c h e c k , p a y m e n t f o r w h i c h i n e x c h a n g e d r a f t s b y p l a i n t i f f b a n k s o r e i t h e r 

of t h e m , h a s b e e n t e n d e r e d u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f s a i d a c t a n d t h e d e -

f e n d a n t r e f u s e s t o a c c e p t the s a m e ; 

(3) T h e s a i d d e f e n d a n t is l i k e w i s e e n j o i n e d f r o m p r o t e s t i n g f o r n o n -

p a y m e n t a n y c h e c k , p a y m e n t f o r w h i c h in e x c h a n g e d r a f t s b y p l a i n t i f f b a n k s , 

or e i t h e r of t h e m , h a s b e e n t e n d e r e d u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f s a i d A c t 

a n d d e f e n d a n t r e f u s e s to a c c e p t t h e s a m e ; 

(U) T h e s a i d d e f e n d a n t is l i k e w i s e e n j o i n e d f r o m p u b l i c a t i o n o r 

a u t h o r i z i n g t h e p u b l i c a t i o n o f t h e n a m e of a n y o f t h e p l a i n t i f f b a n k s , 

l i t e r a l l y or b y i n c l u s i o n , in a n y l i s t or o t h e r p u b l i c a t i o n d e s i g n e d f o r 

c i r c u l a t i o n a m o n g b a n k i n g i n s t i t u t i o n s g e n e r a l l y , r e g a r d l e s s o f t h e n a m e 

e m p l o y e d t o d e s i g n a t e s u c h l i s t o r p u b l i c a t i o n u n l e s s a n d u n t i l t h e b a n k 

t h u s p u b l i s h e d o r i n c l u d e d s h a l l h a v e p r e v i o u s l y g i v e n i t s c o n s e n t t o s u c h 

p u b l i c a t i o n . 

A p p e a l b y t h e d e f e n d a n t , 

A l e x W . S m i t h a n d S t a c k , P a r k e r & C r a i g f o r p l a i n t i f f s . 

C o n n o r & H i l l , H e n r y W . A n d e r s o n , M . G . W a l l a c e a n d C . 7 r . T i l l e t t , J r . f o r 

d e f e n d a n t . 

C l a r k . C. J . T h e d e f e n d a n t , F e d e r a l R e s e r v e B a n k of R i c h m o n d , is a b a n k i n g 

c o r p o r a t i o n d u l y o r g a n i z e d u n d e r the A c t of C o n g r e s s a n d e s p e c i a l l y u n d e r a 

c e r t a i n A c t k n o w n a s t h e F e d e r a l R e s e r v e A c t . I t is o n e of t h e 1 2 F e d e r a l 
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R e s e r v e B a n k s w h i c h w e r e organized, u n d e r t h e t e r m s of t h a t A c t a n d d o e s 

b u s i n e s s in a c c o r d a n c e t h e r e w i t h , e s p e c i a l l y w i t h the N a t i o n a l b a n k s a n d 

S t a t e m e m b e r b a n k s i n the F i f t h F e d e r a l R e s e r v e D i s t r i c t , w h i c h c o n s i s t s 

of a p o r t i o n of t h e S t a t e of W e s t V i r g i n i a , the w h o l e of M a r y l a n d , the 

D i s t r i c t of C o l u m b i a , V i r g i n i a , N o r t h C a r o l i n a a n d S o u t h C a r o l i n a . U n d e r 

the t e r m s of t h i s A c t , t h e m e m b e r b a n k s , w h i c h a r e the N a t i o n a l b a n k s in 

the a b o v e m e n t i o n e d d i s t r i c t a n d a l s o c e r t a i n S t a t e b a n k s t h e r e i n , w h i c h 

h a v e q u a l i f i e d f o r a n d b e e n a d m i t t e d to m e m b e r s h i p in the F e d e r a l R e s e r v e 

S y s t e m , a r e r e q u i r e d to k e e p a n d m a i n t a i n w i t h the F e d e r a l R e s e r v e B a n k of 

R i c h m o n d c e r t a i n b a l a n c e s a s r e s e r v e s . T h e m e m b e r b a n k s c r e a t e these 

b a l a n c e s b y s e n d i n g to the F e d e r a l R e s e r v e B a n k f o r c o l l e c t i o n c h e c k s or 

o t h e r i n s t r u m e n t s w h i c h t h e y h a v e r e c e i v e d o n d e p o s i t or f o r c o l l e c t i o n . 

S i n c e the b u s i n e s s of a l l b a n k i n g i n s t i t u t i o n s c o n s i s t s l a r g e l y i n 

the h a n d l i n g of c h e c k s , it is c l e a r t h a t if the F e d e r a l R e s e r v e B a n k is 

to d i s c h a r g e e f f i c i e n t l y its f u n c t i o n as a r e s e r v e d e p o s i t o r y of its 

m e m b e r b a n k s , it m u s t b e a b l e to c o l l e c t t h e i r c h e c k s a n d o t h e r i n s t r u m e n t s 

w h i c h a r e the o r d i n a r y m e a n s of m a k i n g s e t t l e m e n t o f a c c o u n t s a n d t r a n s m i t t i n g 

f u n d s . W h e n t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s w a r e f i r s t o r g a n i z e d t h e y w a r e n o t 

e x p r e s s l y e m p o w e r e d to a c c e p t f o r c o l l e c t i o n a n y c h e c k u n l e s s it w a s d r a w n 

u p o n a m e m b e r b a n k or o t h e r F e d e r a l R e s e r v e B a n k . S i n c e m e m b e r b a n k s r e -

c e i v e c h e c k s n o t o n l y u p o n o t h e r m e m b e r b a n k s b u t a l s o u p o n n o n - m e m b e r 

b a n k s , a n d s i n c e the m e m b e r b a n k s w h i c h i n c l u d e m o s t of the l a r g e r b a n k s 

of the c o u n t r y , a c t e d a s a g e n c i e s t h r o u g h w h i c h the n o n - m e m b e r b a n k s 

c o l l e c t e d c h e c k s w h i c h t h e y h a d r e c e i v e d , it s o o n b e c a m e e v i d e n t that if 

the F e d e r a l R e s e r v e B a n k s u n d e r t o o k to c o l l e c t c h e c k s u p o n t h e i r m e m b e r 
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b a n k s b u t c o u l d n o t c o l l e c t f o r m e m b e r b a n k s c h e c k s u p o n n o n - m e m b e r b a n k s , 

a v a s t m a j o r i t y o f c h e c k s u p o n m e m b e r b a n k s w o u l d p a s s t h r o u g h the' F e d e r a l 

R e s e r v e B a n k s w h i l e c h e c k s o n n o n - m e m b e r b a n k s w o u l d b e c o l l e c t e d t h r o u g h 

o t h e r a g e n c i e s . 

A s the a m o u n t o f the c h e c k s w h i c h a n y b a n k r e c e i v e s u p o n o t h e r s a n d 

t h e a m o u n t of c h e c k s u p o n i t s e l f w h i c h it is c o m p e l l e d to p a y , w i l l u s u a l l y 

bs a b o u t the s a m e , if a F e d e r a l R e s e r v e B a n k c o u l d h a n d l e a l l c h e c k s u p o n 

m e m b e r b a n k s b u t c o u l d r e c e i v e f r o m ^ m e m b e r b a n k s o n l y a p o r t i o n of the 

c h e c k s w h i c h t h e y t h e m s e l v e s r e c e i v e , in the c o u r s e of t i m e t h e f l o w of 

c h e c k s w o u l d b e u n e q u a l a n d t h e m e m b e r b a n k s w o u l d b e p l a c e d a t a g r e a t 

d i s a d v a n t a g e in t h e i r e f f o r t s to m a i n t a i n p r o p e r r e s e r v e s . A s a c o n -

s e q u e n c e , C o n g r e s s b y the A c t of 7 S e p t . 1 9 1 6 a n d of 2 1 J u n e 1 9 1 7 , a m e n d e d 

S e c . 1 3 of t h e F e d e r a l R e s e r v e A c t a n d a u t h o r i z e d a n y F e d e r a l R e s e r v e B a n k 

to r e c e i v e f o r c o l l e c t i o n f r o m i t s m e m b e r b a n k s " c h e c k s a n d d r a f t s p a y a b l e 

u p o n p r e s e n t a t i o n i n its d i s t r i c t " , thus r e m o v i n g a n y l i m i t a t i o n u p o n the 

p o w e r o f the F e d e r a l R e s e r v e B a n k to r e c e i v e c h e c k s . F r o m the v e r y n a t u r e 

of a c h e c k n o p e r s o n is o b l i g e d to c o n s i d e r the d r a w e e , or p e r s o n u p o n 

w h o m it is d r a w n , b e f o r e r e c e i v i n g it e i t h e r a s a h o l d e r o r a s a n a g e n t 

f o r c o l l e c t i o n . 

U n d e r t h e l a w b e f o r e the l a s t m e n t i o n e d a m e n d m e n t t o t h e F e d e r a l R e -

s e r v e A c t , F e d e r a l R e s e r v e B a n k s w e r e r e q u i r e d to r e c e i v e c h e c k s u p o n 

m e m b e r b a n k s f o r c o l l e c t i o n a t p a r , a n d w e r e , t h e r e f o r e , c o m p e l l e d to 

r e q u i r e m e m b e r b a n k s to p a y t h e m the f u l l f a c e a m o u n t of a l l c h e c k s r e -

c e i v e d . It is o b v i o u s that if m e m b e r b a n k s w e r e c o m p e l l e d to p a y the 
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f u l l f a c e a m o u n t f o r a l l c h e c k s h a n d l e d t h r o u g h t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s 

"but s u c h b a n k s c o u l d n o t r e q u i r e n o n - m e m b e r b a n k s to p a y the f u l l f a c e 

a m o u n t .on c h e c k s d r a w n u p o n t h e m , a g r e a t i n e q u a l i t y w o u l d r e s u l t b e -

c a u s e n o n - m e m b e r b a n k s w o u l d , t h r o u g h the a g e n c y of t h e i r m e m b e r b a n k ' 

c o r r e s p o n d e n t s , c o l l e c t a l l c h e c k s u p o n a n y m e m b e r b a n k a t p a r ; b u t 

w o u l d n o t p a y t o m e m b e r b a n k s c h e c k s d r a w n u p o n t h e m s e l v e s a t p a r . W i t h 

t h i s i n v i e w , C o n g r e s s e x p r e s s l y p r o v i d e d b y t h e a m e n d m e n t of 2 1 J u n e 1 9 1 7 

that "no c h a r g e f o r the p a y m e n t of the c h e c k s a n d d r a f t s a n d t h e r e m i s s i o n 

t h e r e f o r b y e x c h a n g e or. o t h e r w i s e s h a l l b e m a d e a g a i n s t t h e F e d e r a l R e s e r v e 

B a n k " . 

I n e x e r c i s e o f t h e po-ver t h u s c o n f e r r e d , t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k of 

R i c h m o n d u n d e r t o o k to m a k e a r r a n g e m e n t s w i t h a l l n o n - m e m b e r b a n k s i n its 

d i s t r i c t u n d e r w h i c h t h e y w o u l d a g r e e to r e m i t a t p a r f o r a l l c h e c k s w h i c h 

the F e d e r a l R e s e r v e B a n k r e c e i v e d u p o n t h e m - P r i o r to t h i s t i m e , it h a & 

b e e n the c u s t o m o f m a n y s m a l l b a n k s , e s p e c i a l l y t h o s e l o c a t e d i n r e m o t e 

s e c t i o n s a n d t h u s f r e e f r o m c o m p e t i t i o n , t o r e f u s e t o r e m i t t h e f u l l f a c e 

a m o u n t f or c h e c k s d r a w n u p o n t h e m T h i c h w e r e s e n t t h r o u g h t h e m a i l s , b u t t h e y 

i n s i s t e d t h a t i n a s m u c h a s t h e c h e c k c a l l e d f o r payment i n m o n e y at t h e i r 

c o u n t e r s a n d n o t f o r a r e m i s s i o n b y d r a f t or o t h e r w i s e , t h e y c o u l d r e f u s e to 

p a y a n y c h e c k u n t i l it w a s p r e s e n t e d a t t h e i r c o u n t e r s a n d t h a t , t h e r e f o r e , 

if t h e y u n d e r t o o k t o r e m i t f o r c h e c k s s e n t t h e m b y m e a n s of a n e x c h a n g e 

d r a f t , t h e y c o u l d , i n c o n s i d e r a t i o n of t h e i r w a i v e r of d i r e c t p r e s e n t a -

t i o n d e m a n d a d i s c o u n t a n d r e m i t n o t t h e f u l l f a c e a m o u n t of c h e c k s , b u t 

s o m e l e s s e r s u m . T h i s is c a l l e d a n e x c h a n g e c h a r g e f o r r e m i t t i n g f o r 
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c h e c k s - T h e a m o u n t of this c h a r g e or d i s c o u n t e x a c t e d i n c o n s i d e r a t i o n 

of p a y m e n t b y d r a f t r a t h e r t h a n i n c a s h v a r i e d , b u t u s u a l l y r a n f r o m l / l O 

to l / 4 of 1/0 u p o n the a m o u n t of a l l c h e c k s so p a i d -

M a n y n o n - m e m b e r b a n k s r e f u s e d to m a k e a n y a g r e e m e n t t o p a y the 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k at p a r f o r c h e c k s s e n t t h e m f o r c o l l e c t i o n t h r o u g h 

t h e m a i l s . T h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k of R i c h m o n d 1 w a s p r o h i b i t e d b y t h e 

F e d e r a l R e s e r v e A c t f r o m p e r m i t t i n g a n y d i s c o u n t to b e d e d u c t e d f r o m 

the f a c e a m o u n t of c h e c k s w h i c h it h e l d f o r c o l l e c t i o n . It s e n t r e p r e -

s e n t a t i v e s to the n o n - m e m b e r b a n k s in N . C. u r g i n g t h e m to a g r e e to remit 

a t p a r , e x p l a i n i n g that it b e l i e v e d that s u c h p r a c t i c e w o u l d b e f o r the 

m u t u a l c o n v e n i e n c e of b o t h p a r t i e s a n d that a n i n s i s t e n c e b y the n o n -

m e m b e r b a n k s o n t h e i r strict l e g a l r i g h t to h a v e a c h e c k p r e s e n t e d f o r 

p a y m e n t at t h e i r c o u n t e r s a n d to p a y the s a m e o n l y in l e g a l m o n e y w o u l d 

be a n i n c o n v e n i e n t a n d e x p e n s i v e m e t h o d of d e a l i n g , not o n l y to t h e 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k o f R i c h m o n d , b u t a l s o to the n o n - m e m b e r b a n k s . The 

n o n - m e m b e r b a n k s w e r e at the s a m e t i m e a l s o n o t i f i e d that if t h e y s h o u l d 

insist u p o n t h e i r l e g a l r i g h t to r e q u i r e a p r e s e n t a t i o n at t h e i r c o u n t e r s 

of all c h e c k s d r a w n u p o n t h e m vvhen h a n d l e d b y a F e d e r a l R e s e r v e B a n k , the 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k w o u l d b e c o m p e l l e d to p r e s e n t the c h e c k s at t h e i r 

c o u n t e r s b y m e a n s of d u l y a u t h o r i z e d a g e n t s b u t if c o m p e l l e d to t a k e this 

c o u r s e the F e d e r a l R e s e r v e B a n k w o u l d , a f t e r s u c h p r e s e n t a t i o n , r e f u s e 

to "'aive its r i g h t t o i n s i s t u p o n p a y m e n t i n l e g a l t e n d e r m o n e y -
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T h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k m a d e a r r a n g e m e n t s w i t h c e r t a i n r e s i -

d e n t s o f t h e t o w n s i n w h i c h v a r i o u s n o n - m e m b e r b a n k s w e r e s i t u a t e d t o 

c o l l e c t c h e c k s a s i t s a g e n t s b y m e a n s o f p e r s o n a l p r e s e n t a t i o n o r it 

sent a n e m p l o y e e t o s u c h t o w n t o a c t a s i t s a g e n t , 

O n 1 5 N o v e m b e r 1 9 2 1 , t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k o f R i c h m o n d g a v e 

n o t i c e t h a t it w o u l d c o l l e c t c h e c k s u p o n a l l n o n - m e m b e r b a n k s in N , C . 

b y s e n d i n g t h e m t h r o u g h t h e m a i l if t h e b a n k w o u l d a g r e e t o p a y t h e 

f u l l a m o u n t d u e u p o n t h e c h e c k s , o r b y p e r s o n a l p r e s e n t a t i o n b y the 

a g e n t if t h e n o n - m e m b e r b a n k r e f u s e d to p a y t h e f u l l f a c e a m o u n t o f 

t h e c h e c k u n l e s s p r e s e n t e d p e r s o n a l l y at its c o u n t e r . 

T h e L e g i s l a t u r e o f N , C,, L a w s 1 9 2 1 , C h a p t e r 2 0 , a u t h o r i z e d 

S t a t e b a n k s i n N . C. t o c h a r g e a f e e n o t i n e x c e s s o f l / S o f 1 ^ o n 

r e m i t t a n c e s c o v e r i n g c h e c k s , o r a m i n i m u m f e e o f 10'& a n d p r o v i d e d 

t h a t i n t h e e v e n t a F e d e r a l R e s e r v e B a n k , p o s t o f f i c e , o r e x p r e s s 

c o m p a n y s h o u l d p r e s e n t c h e c k s a t t h e c o u n t e r s of t h e d r a w e e b a n k a n d 

d e m a n d p a y m e n t in c a s h , s u c h d r a w e e "bank s h o u l d b e p e r m i t t e d to p a y 

b y m e a n s o f a d r a f t d r a w n u p o n i t s e x c h a n g e d e p o s i t , e x c e p t i n g , h o w e v e r , 

c h e c k s p a y a b l e t o t h e S t a t e o r t o t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t a n d c h e c k s 

u p o n w h i c h t h e d r a w e r h a d e x p r e s s l y d e s i g n a t e d to t h e c o n t r a r y - T h e 

d e f e n d a n t b a n k , b e i n g a d v i s e d t h a t t h i s s t a t u t e w a s u n c o n s t i t u t i o n a l , 

p r e s e n t e d t h e c h e c k s a t t h e c o u n t e r o f t h e d r a w e e b a n k , d e m a n d i n g t h e 

f u l l a m o u n t d u e a n d r e t u r n e d t h e c h e c k s a s d i s h o n o r e d w h e n p a y m e n t i n 

f u l l w a s r e f u s e d . I n r e t u r n i n g c h e c k s w h i c h h a d b e e n s o p r e s e n t e d , 

t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k of R i c h m o n d w a s c a r e f u l t o s t a t e t h a t t h e 

c h e c k h a d been d u l y presented a n d t h a t p a y m e n t i n m o n e y a t i t s f a c e 

a m o u n t h a d b e e n d e m a n d e d b u t h a d b e e n r e f u s e d a s t h e d r a w e e b a n k c l a i m e d 
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t h e r i g h t t o d i s c h a r g e i t s o b l i g a t i o n b y its o w n d r a f t . 

T h e p l a i n t i f f s in t h i s p r o c e e d i n g s o u g h t t o r e s t r a i n t h e F e d e r a l 

R e s e r v e B a n k o f R i c h m o n d , f r o m r e t u r n i n g a n y c h e c k p r e s e n t e d u n d e r 

t h e s e c i r c u m s t a n c e s a n d t o r e q u i r e it t o a c c e p t a n e x c h a n g e d r a f t f r o m 

t h e p l a i n t i f f s w h e n a n y c h e c k h a d b e e n t h u s p r e s e n t e d to t h e m r e g a r d -

l e s s w h e r e s u c h e x c h a n g e d r a f t w a s p a y a b l e or w h e t h e r o r n o t t h e p a y m e n t 

o f it c o u l d b e i n d e f i n i t e l y p o s t p o n e d , a s s u g g e s t e d i n t h e a r g u m e n t , 

b y a s u c c e s s i o n o f s u c h e x c h a n g e d r a f t s . 

T h e p l a i n t i f f s , h o w e v e r , i n a d d i t i o n t o t h e e c o n o m i c e f f e c t o f 

the F e d e r a l s t a t u t e w h i c h f o r b i d s the p a y m e n t b y the R e s e r v e B a n k of 

a c h a r g e f o r c o l l e c t i o n o f c h e c k s t h u s f o r c i n g , a s t h e y c l a i m , a l l 

c o l l e c t i o n to b e m a d e t h r o u g h t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k s w h o c a n t h u s 

c o l l e c t w i t h o u t c h a r g e , m a d e t h e f u r t h e r a l l e g a t i o n t h a t t h e d e f e n d a n t 

w a s u n d e r t a k i n g t o c o e r c e t h e n o n - m e m b e r b a n k s t o a b a n d o n t h e i r r i g h t 

t o c h a r g e f o r r e m i t t i n g f o r c o l l e c t i o n s of c h e c k s u p o n t h e m b y s a v i n g 

u p c h e c k s o v e r a c o n s i d e r a b l e p e r i o d of t i m e u n t i l t h e y r e a c h e d a l a r g e 

a m o u n t a n d t h e n d e m a n d i n g t h e m a t t h e c o u n t e r w i t h t h e p r o b a b l e e f f e c t 

o f d r i v i n g t h e b a n ! i n t o l i q u i d a t i o n . 

W e n e e d n o t c o n s i d e r t h i s a l l e g a t i o n w h i c h w a s n o t o n l y d e n i e d 

b y t h e d e f e n d a n t b u t w h i c h t h e c o u r t h a s f o u n d a s a f a c t t o b e u n t r u e , 

a n d t h e p l a i n t i f f s ^ ^ n a v e t a k e n n o e x c e p t i o n t o s u c h f i n d i n g . It w o u l d 

b e u n n e c e s s a r y t o n o t i c e t h i s p r o p o s i t i o n b u t t h a t s u c h c o n d u c t w a s 

c o n d e m n e d b y M r . J u s t i c e H o l m e s i n t h e c a s e o f t h e A m e r i c a n B a n k & T r u s t 

C o . v F e d e r a l R e s e r v e B a n k o f A t l a n t a , o p i n i o n f i l e d l 6 M a y 1 9 2 1 . T h a t 

d e c i s i o n w a s r e n d e r e d u p o n a d e m u r r e r o n w h i c h , o f c o u r s e , t h e c o u r t 
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a s s u m e d that a l l the a l l e g a t i o n s of t h e b i l l a n d a l l r e a s o n a b l e i n f e r e n c e s 

f r o m t h e m .-/ere t r u e . T h e f i n d i n g of f a c t o n the trial i n the p r e s e n t 

c a s e , e l i m i n a t e d this q u e s t i o n e n t i r e l y f r o m o u r c o n s i d e r a t i o n . 

T h e r e c o r d a n d b r i e f s in t h i s c a s e are v o l u m i n o u s a n d the a r g u m e n t 

h a s b e e n v e r y e l a b o r a t e and a b l e as the i m p o r t a n c e of the c a s e d e m a n d e d . 

T h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k u n d e r the p r o v i s i o n s o f the F e d e r a l S t a t u t e 

h a s the r i g h t t o r e c e i v e f o r c o l l e c t i o n a c h e c k d r a w n u p o n a n o n - m e m b e r 

b a n s , or u p o n a n y o t h e r p e r s o n -vithin its d i s t r i c t u n d e r the c l e a r u n -

m i s t a k a b l e t e r m s of the a c t . 

The a m e n d m e n t m a d e 21 J u n e 1917 to S e c . 13 o f the F e d e r a l R e s e r v e A c t 

p r o v i d e s : "No c h a r g e f o r the p a y m e n t of the c l u c k s a n d d r a f t s a n d the r e -

m i s s i o n t h e r e f o r f o r e x c h a n g e or o t h e r w i s e shall be m a d e a g a i n s t the 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k s " . 

T h e r e a l q u e s t i o n , t h e r e f o r e , p r e s e n t e d f o r u s is w h e t h e r t h e L e g i s l a t u r e 

of N . C. c a n b y t h e A c t a b o v e m e n t i o n e d , C h a p . 2 0 L a w s 1 9 2 1 , i n t e r f e r e w i t h 

this p r o v i s i o n o r r e g u l a t i o n of the F e d e r a l c o r p o r a t i o n b y a v a l i d A c t o f 

C o n g r e s s b y p r o v i d i n g that a s t a t e b a n k n e e d n o t p a y its o b l i g a t i o n s in 

l a w f u l m o n e y % h e n c h e c k s , w h i c h u p o n t h e i r f a c e a r e u n c o n d i t i o n a l o r d e r s 

f o r the p a y m e n t o f m o n e y , a r e p r e s e n t e d b y F e d e r a l R e s e r v e B a n k s . 

T h e q u e s t i o n m a y b e p r e s e n t e d c o n c r e t e l y b y this h o m e l y i l l u s t r a t i o n . 

S u p p o s e a f a r m e r o r m e r c h a n t or o t h e r c i t i z e n of this S t a t e s h o u l d send 

h i s c h e c k f o r $ 1 , 0 0 0 , d r a w n o n a bank, in this S t a t e , in p a y m e n t of a p u r -

c h a s e of goodjs o r o t h e r a r t i c l e , to N e w Y o r k , T h e p e r s o n r e c e i v i n g it w o u l d 

p l a c e this c h e c k , in the o r d i n a r y c o u r s e of b u s i n e s s , to h i s c r e d i t in s o m e 

b a n k in that c i t y , w h i c h b a n k in o r d i n a r y u s a g e w o u l d s o m e t i m e s c h a r g e for 

c o l l e c t i o n a s m a l l s u m b a s e d u p o n the i n t e r e s t f o r the t i m e u s u a l l y o c c u p i e d 
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in s e n d i n g t h e c h e c k to the b a n k h e r e a n d the r e t u r n o f the c o l l e c t i o n 

to the b a n k i n N e w Y o r k . A s to t h i s c h a r g e , w h i c h is a m a t t e r b e t w e e n 

the d e p o s i t o r a n d h i s b a n k , there is n o c o n t r o v e r s y h e r e . W h e n s u c h 

c h e c k is s e n t to this S t a t e it h a s b e e n n o t u n u s u a l h e r e t o f o r e , f o r the 

b a n k h e r e to m a k e its r e m i t t a n c e b y e x c h a n g e o n N e w Y o r k a n d to c h a r g e 

a f e e f o r the s e r v i c e b u t s i n c e the a m e n d m e n t to S e c . 1 3 of the F e d e r a l 

R e s e r v e B a n k A c t of 2 1 J u n e 1 9 1 7 , if s u c h c h e c k f r o m N e w Y o r k is r e m i t t e d 

t h r o u g h the F e d e r a l B e s e r v e B a n k n o c h a r g e c a n b e m a d e f o r e x c h a n g e in 

r e m i t t i n g t h e p r o c e e d s a n d if t h e b a n k h e r e s h o u l d r e m i t a n y t h i n g less 

t h a n t h e f a c e of the c h e c k , $ 1 0 0 0 , to the F e d e r a l R e s e r v e B a n k , the 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k in o b s e r v a n c e of the p r o v i s i o n s of t h e a b o v e a m e n d -

m e n t to S e c , 1 3 w i l l r e f u s e to a c c e p t it a s p a y m e n t a n d n o t i f y its 

c o r r e s p o n d e n t in N e w Y o r k w h y the c h e c k h a s b e e n p r o t e s t e d f o r n o n - p a y m e n t 

T h e p l a i n t i f f s c o m p l a i n that the r e s u l t is that a l l c h e c k s w i l l b e sent 

f o r c o l l e c t i o n t h r o u g h the F e d e r a l R e s e r v e B a n k s s y s t e m b u t t h a t is a n 

e c o n o m i c r e s u l t w i t h w h i c h this c o u r t h a s n o t h i n g to d o . T h i s m a y or 

m a y n o t h a v e b e e n the i n t e n t i o n o f C o n g r e s s in m a k i n g t h e a m e n d m e n t b u t 

the F e d e r a l R e s e r v e B a n k A c t h a s b e e n h e l d v a l i d a n d the a m e n d m e n t of 

1 9 1 7 w a s a v a l i d r e g u l a t i o n o v e r the c o r p o r a t i o n c r e a t e d b y it vvhich 

C o n g r e s s h a d the p o w e r to make. C o n c e d i n g that C o n g r e s s c a n n o t r e q u i r e the 

b a n k h e r e to r e m i t w i t h o u t c h a r g e f o r i t s t r o u b l e , C o n g r e s s b y f o r b i d d i n g 

t h e c h a r g e p r e v e n t s the R e s e r v e B a n k f r o m a l l o w i n g s u c h c h a r g e (and the 

t o t a l of s u c h c h a r g e s if m a d e t h r o u g h o u t the C o u n t r y w o u l d a m o u n t t o 

$ 1 3 5 , 0 0 0 , 0 0 0 a n n u a l l y ) a n d the R e s e r v e B a n k h a s n o a l t e r n a t i v e e x c e p t to 

d e m a n d p a y m e n t o f the f a c e a m o u n t o v e r the c o u n t e r in l e g a l t e n d e r f r o m 

w h i c h n o s t a t e c a n r e l e a s e t h e p a y e e b a n k w i t h o u t v i o l a t i o n of t h e U . S. 
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C o n s t i t u t i o n , a n d o f its o b l i g a t i o n to the d r a w e r a n d t h e d e s t r u c t i o n 

o f its b u s i n e s s b y t h e p r o t e s t s o f the c h e c k s o f i^s c u s t o m e r s . 

T h e s t a t u t e o f N. C., C h a p t e r 20, I 9 2 1 , w a s i n t e n d e d f o r t h e 

b e n e f i t o f t h e S t a t e b a n k s in this S t a t e , "by a u t h o r i z i n g t h e m to 

c o n t i n u e t o c h a r g e e x c h a n g e f o r r e m i t t i n g c o l l e c t i o n o f c h e c k s p r e -

s e n t e d t o t h e m f o r p a y m e n t , b y s e n d i n g t h e i r o w n c h e c k s f o r less t h a n 

the f a c e a m o u n t of t h e c h e c k sent h e r e f o r c o l l e c t i o n , b u t h o w e v e r d e s i r -

a b l e that p o l i c y m a y b e , it is c l e a r l y in c o n f l i c t w i t h t h e v a l i d c o n -

s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n of t h e F e d e r a l s t a t u t e . N o A c t o f t h i s S t a t e c a n 

a u t h o r i z e t h e d r a w e e b a n k t o p a y l e s s t h a n t h e f a c e a m o u n t o f t h e c h e c k 

d r a w n u p o n it b y its d e p o s i t o r o r to r e m i t i t s c h e c k in p a y m e n t o r p a y 

it o t h e r w i s e t h a n i n l e g a l t e n d e r m o n e y . N o r c a n it r e q u i r e that the 

F e d e r a l R e s e r v e B a n k s h a l l p a y a fee or that the b a n k h e r e m a y r e m i t l e s s 

t h a n the f a c e v a l u e o f t h e c h e c k w h e n t h e F e d e r a l s t a t u t e f o r b i d s s u c h 

c h a r g e . It is true that t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k a s h o l d e r o f t h e c h e c k 

h a s n o c o n t r a c t r i g h t s w i t h the d r a w e e b a n k u n t i l t h e c h e c k is p r e s e n t e d 

b u t a s h o l d e r it c a n r e q u i r e p a y m e n t o f t h e f a c e a m o u n t o n the c h e c k i n 

l e g a l t e n d e r a n d u n d e r t h e A c t o f C o n g r e s s it c a n n o t p a y a d e d u c t i o n 

f r o m t h a t f a c e v a l u e b y a c c e p t i n g a r e m i t t a n c e to t h e H e s e r v e B a n k o f 

a l e s s e r a m o u n t , T h e R e s e r v e B a n k a l w a y s e n c l o s e s w i t h t h e c h e c k sent 

to the p a y e e b a n k a s t a m p e d a n d a d d r e s s e d e n v e l o p e f o r the c h e c k to b e 

r e m i t t e d in p a y m e n t , w h i c h m u s t b e f o r t h e f a c e a m o u n t o f t h e c h e c k s e n t . 

T h e F e d e r a l s t a t u t e , b e i n g a r e g u l a t i o n o f t h e F e d e r a l C o r p o r a t i o n 

b y C o n g r e s s , t h e A c t o f t h i s S t a t e a u t h o r i z i n g the p a y e e b a n k h e r e t o 

e x a c t e x c h a n g e is in d i r e c t c o n f l i c t w i t h the d u t y i m p o s e d u p o n t h e F e d -

e r a l R e s e r v e B a n k b y the A c t o f C o n g r e s s a n d the R e s e r v e B a n k a c t s w i t h i n 
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its d u t y to o b s e r v e the p r o v i s i o n of t h e F e d e r a l A c t b y r e f u s i n g to 

r e c e i v e a c h e c k f o r l e s s t h a n the f a c e a m o u n t o f the c h e c k s e n t b y it 

f o r c o l l e c t i o n . It is t r u e it c a n n o t e n f o r c e p a y m e n t of the f a c e 

a m o u n t e x c e p t b y p e r s o n a l p r e s e n t a t i o n of t h e c h e c k a t the c o u n t e r of 

the p a y e e b a n k b u t it h a s a r i g h t to r e f u s e a c h e c k s e n t to it b y the 

p a y e e b a n k f o r l e s s t h a n the f u l l f a c e a m o u n t a n d to p r o t e s t the c h e c k 

it h a s s e n t h e r e for c o l l e c t i o n f o r n o n - p a y m e n t » T h e m a t t e r t h e n 

b e c o m e s one b e t w e e n t h e d r a w e r of t h e c h e c k a n d t h e p a y e e ?>ank w h o 

r e f u s e s to p a y it. 

The U . S. C o n s t i t u t i o n , A r t - V I , ( S e c - 2 ) p r o v i d e s t h a t the C o n ? 

s £ i t u t i o n of the U . S. a n d the l a w s m a d e in p u r s u a n c e t h e r e o f , " s h a l l 

b e the s u p r e m e l a w of the land; and the j u d g e s in e v e r y S t a t e s h a l l b e 

b o u n d t h e r e b y , a n y t h i n g i n the C o n s t i t u t i o n or l a w s of a n y S t a t e to t h e 

c o n t r a r y n o t w i t h s t a n d i n g " . I n the m a t t e r b e f o r e u s t h e A c t of C o n g r e s s 

w h i c h p r o v i d e s t h a t n o e x c h a n g e s h a l l be a l l o w e d b y the R e s e r v e B a n k 

f o r r e m i t t i n g f o r the c o l l e c t i o n o f a n y c h e c k b y a n y b a n k is in d i r e c t 

c o n f l i c t w i t h t h e s t a t u t e of this S t a t e a u t h o r i z i n g the p a y e e b a n k to 

r e m i t a l e s s e r a m o u n t t h a n the f a c e a m o u n t of a n y c h e c k p a i d b y it if 

p r e s e n t e d b y t h e F e d e r a l R e s e r v e B a n k . I n this c o n f l i c t o f a u t h o r i t y , 

the F e d e r a l l a w is s u p r e m e . The i n j u n c t i o n , t h e r e f o r e , w a s i m p r o v i d e n t l y 

g r a n t e d a n d the j u d g m e n t m a s t b e R E V E R S E D . 

Digitized for FRASER 
http://fraser.stlouisfed.org/ 
Federal Reserve Bank of St. Louis




