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W h at m a d e  1973 a n d  1974 s u c h  t r o u b l e d  y e a r s  f o r  th e  b a n k in g  

i n d u s t r y  in  th i s  c o u n t r y  w a s  n o t  e c o n o m ic  i n s t a b i l i t y  o r  th e  w id e  r a n g e  

o f  p r e s s u r e s  c o n f r o n t in g  th e  n a t i o n 's  1 4 ,5 0 0  b a n k s ,  b u t  r a t h e r  a n o t i c e 

a b l e  l o s s  o f  p u b l ic  c o n f id e n c e  in  th e  f i n a n c i a l  s y s t e m  a s  a w h o le  - - a  

l o s s  o f  p u b l i c  c o n f id e n c e  s p a r k e d  b y  th e  tw o l a r g e s t  b a n k  f a i l u r e s  in  

F D IC  h i s t o r y  an d  fa n n e d  b y  s p e e c h e s ,  n ew s  i t e m s ,  m a g a z in e  a r t i c l e s  

a n d  b o o k s  t h a t  q u e s t i o n e d  the  b a s i c  s o u n d n e s s  of t h a t  s y s t e m .  T h i s  

p u b l i c i t y  h a s  g iv e n  p r o m i n e n t  p la y  to th e  s i z e  o f  th e  b a n k s  t h a t  f a i l e d ,  

th e  l i q u id i ty  p r o b l e m s  of  a  n u m b e r  o f  f a i r - s i z e d  b a n k s ,  th e  r e c e n t  u p s u r g e  

in  b a n k  lo a n  l o s s e s ,  th e  m a g n i tu d e  o f  s o m e  f o r e i g n  e x c h a n g e  l o s s e s ,  the  

g lo o m y  o u t lo o k  f o r  the  e c o n o m y  an d  th e  i m p l i c a t i o n s  o f  an  e x te n d e d  

r e c e s s i o n  f o r  b a n k  b o r r o w e r s  a n d  b a n k  p r o f i t s  in  1975. I n e v i t a b ly ,  s u c h  

d i s c u s s i o n s  t u r n  to  the  f in a n c i a l  a b i l i t y  o f  th e  F D IC  to  a b s o r b  th e  b a n k  

f a i l u r e s  t h a t  h av e  o c c u r r e d  an d  th e  a d e q u a c y  o f  i t s  t r u s t  fund in  co p in g  

w i th  a  v a r i e t y  o f  c o n t in g e n c i e s  in  th e  f u tu r e .  M y p u r p o s e  to d a y  i s  to  

d i s c u s s  s o m e  of th e  r e l e v a n t  i s s u e s ,  a n d  I w i l l  fo c u s  on  th e  f in a n c ia l  

c a p a c i t y  o f  th e  F D IC  to  d e a l  w i th  a  n u m b e r  o f  l a r g e  b a n k  f a i l u r e s  in  th e  

f u t u r e ,  e v e n  i f  t h e s e  s h o u ld  o c c u r  w i th in  a l i m i t e d  p e r io d  o f  t i m e .  L e t  

m e  s t a t e  a t  th e  o u t s e t  m y  c o n v ic t io n  t h a t  m u c h  o f  w h a t  h a s  b e e n  s a id  in  

th e  p o p u la r  p r e s s  a b o u t  th e  v u l n e r a b i l i t y  o f  the  b a n k in g  s y s t e m  is  e x a g 

g e r a t e d  an d  b a d l y  o u t  o f  b a l a n c e  in  i t s  p e r s p e c t i v e .  I w ou ld  c o n c e d e ,  

h o w e v e r ,  t h a t  o v e r  th e  p a s t  t e n  y e a r s  th e  d e g r e e  o f  r i s k  in  th e  A m e r i c a n
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b a n k in g  s y s t e m  h a s  i n c r e a s e d  an d  t h a t  l a r g e  b a n k s  a r e  b y  no m e a n s  

im m u n e  to e i t h e r  m i s m a n a g e m e n t  o r  m i s t a k e .  N o n e t h e l e s s ,  I c o n s i d e r  

th e  p r e s e n t  l e v e l  o f  r i s k  w e l l  w i th in  t o l e r a b l e  l i m i t s  f o r  the  A m e r i c a n  

b a n k in g  s y s t e m  a s  a  w h o le .  I f u r t h e r  b e l i e v e  t h a t  F D IC  is  s o u n d ly  b a s e d  

w i th  s u f f i c i e n t  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  to  i t  f o r  a n y  r e a l i s t i c a l l y  

f o r e s e e a b l e  s i t u a t io n .

L e t  u s  t u r n  to  o u r  a c t u a l  e x p e r i e n c e .  In  1974, t h e r e  w e r e  fo u r  

b a n k  f a i l u r e s  t h a t  r e q u i r e d  d i s b u r s e m e n t s  f r o m  th e  F D IC .  O ne o f  t h e s e  

i n s t i t u t i o n s ,  F r a n k l i n  N a t io n a l  B a n k  in  N ew  Y o r k ,  w a s  th e  l a r g e s t  i n s u r e d  

b a n k  e v e r  to  f a i l ,  w i th  s l i g h t ly  m o r e  th a n  $ 1 . 4  b i l l i o n  in  d e p o s i t s  th e  d a y  

i t  c l o s e d .  A s e c o n d  f a i l e d  b a n k ,  A m e r i c a n  B a n k  & T r u s t ,  O r a n g e b u r g ,  

S o u th  C a r o l i n a ,  h e ld  d e p o s i t s  o f  a p p r o x i m a t e l y  $112 m i l l i o n ,  w h ile  th e  

o t h e r  tw o  b a n k s  w e r e  m u c h  s m a l l e r  i n s t i t u t i o n s .  In 1973, s ix  i n s u r e d  

b a n k s  f a i l e d ,  o n ly  one  o f  w h ic h  w a s  o f  s ig n i f i c a n t  s i z e  - -  U n ite d  S ta te s  

N a t io n a l  B a n k  in  S an  D ie g o  w i th  a b o u t  $930 m i l l i o n  in  d e p o s i t s .  A c tu a l ly ,  

th e  n u m b e r  o f  b a n k  f a i l u r e s  in  b o th  1973 an d  1974 w a s  a b o u t  a v e r a g e  f o r  

th e  p e r io d  s in c e  th e  e a r l y  1 9 4 0 s ,  a s  sh o w n  in  C h a r t  I.

M a n y  of  th e  d o u b ts  c o n c e r n i n g  th e  F D I C 's  a b i l i t y  to d e a l  w i th  

a  n u m b e r  o f  l a r g e  b a n k  f a i l u r e s  fo c u s  on  th e  f a c t  t h a t  th e  d e p o s i t  i n s u r 

a n c e  fund is  b u t  a  s m a l l  f r a c t i o n  o f  th e  t o t a l  d e p o s i t s  i n s u r e d  b y  th e  

F D IC .  T h i s  i s  f a c t u a l l y  c o r r e c t ,  b u t  i t  h a s  a lw a y s  b e e n  th e  c a s e  an d  

i s  n o th in g  n ew . E x c e p t  f o r  th e  s t a r t - u p  y e a r s  w h e n  th e  FD IC  fund w a s
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f i r s t  b e in g  s e t  a s i d e ,  i t  h a s  r a n g e d  b e t w e e n  1. 2 p e r c e n t  a n d  2. 0 p e r c e n t  

o f  a l l  i n s u r e d  d e p o s i t s ,  a n d  w h i le  i n s u r e d  d e p o s i t s  h av e  b e e n  g ro w in g  a t  

a r e l a t i v e l y  r a p i d  r a t e  in  r e c e n t  y e a r s ,  so  h a s  th e  d e p o s i t  i n s u r a n c e  fund 

i t s e l f ,  w h ic h  now  t o t a l s  $6. 2 b i l l i o n ,  a s  sh o w n  in  C h a r t  II.

T h e  m o r e  r e l e v a n t  c o m p a r i s o n  i s  n o t  b e tw e e n  th e  l e v e l  of the  

d e p o s i t  i n s u r a n c e  fund an d  th e  t o t a l  o f  i n s u r e d  d e p o s i t s  in  th e  b a n k in g  

s y s t e m ,  b u t  th e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  th e  F D I C 's  a n n u a l  in c o m e  an d  i t s  

a c c u m u l a t e d  i n s u r a n c e  fund an d  o t h e r  f i n a n c ia l  r e s o u r c e s  on th e  one 

h a n d ,  a n d  i t s  a c t u a l  d i s b u r s e m e n t s  a n d  lo s s  e x p e r i e n c e  in  th e  508 i n s u r e d  

b a n k s  w h ic h  h a v e  e i t h e r  f a i l e d  o r  r e q u i r e d  F D IC  f in a n c i a l  a s s i s t a n c e  

b e t w e e n  J a n u a r y  1, 1934 a n d  y e a r - e n d  1974.

F D I C 's  g r o s s  in c o m e  e a c h  a n d  e v e r y  y e a r  w i l l  s o o n  e x c e e d  $1 

b i l l i o n ,  w i th  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  o p e r a t i n g  e x p e n s e s  ta k in g  o n ly  a b o u t  

$60 m i l l i o n ,  o r  6 p e r c e n t  o f  t h a t  a m o u n t ,  p e r  y e a r ,  a s  sh o w n  in  C h a r t  III. 

A l l  o f  t h a t  a m o u n t ,  in  a d d i t i o n  to  the  p r i n c i p a l  a m o u n t  in  th e  F D I C 's  t r u s t  

fu n d ,  co u ld  b e  m a d e  a v a i l a b l e  f o r  i n s u r a n c e  p u r p o s e s  in  a n y  g iv e n  y e a r .  

B e y o n d  th a t ,  th e  C o r p o r a t i o n  m a y  b y  la w  c a l l  upo n  th e  U n ite d  S ta te s  

T r e a s u r y  fo r  a n  a d d i t i o n a l  $3 b i l l i o n  a n y  t i m e  th i s  i s  n e e d e d  fo r  F D IC  

p u r p o s e s  - -  a n  a u t h o r i t y  the  F D IC  h a s  n e v e r  found  i t  n e c e s s a r y  to u s e  in 

i t s  4 1 - y e a r  h i s t o r y .

B y  c o n t r a s t ,  the  F D IC  d i s b u r s e d  o n ly  $1. 337 b i l l io n  b e tw e e n  

J a n u a r y  1, 1934 an d  y e a r - e n d  1974 to  p a y  d e p o s i t o r s  up  to  the  i n s u r e d
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l i m i t ,  f a c i l i t a t e  d e p o s i t  a s s u m p t i o n s  b y  a  h e a l th y  b a n k  o r  p r e v e n t  a n  

im p e n d in g  f a i l u r e  in  th o s e  508 f a i l u r e s  a n d  n e a r - f a i l u r e s .  T h e  l i k e ly  

lo s s  on  a l l  of t h e s e  d i s b u r s e m e n t s  is  c u r r e n t l y  e s t i m a t e d  a t  $227 m i l l i o n

_a b o u t  5 p e r c e n t  o f  th e  $4. 5 b i l l i o n  in  t o t a l  d e p o s i t s  h e ld  b y  t h e s e  s a m e

b a n k s .  F u r t h e r m o r e ,  th e  3 , 3 0 0 , 0 0 0  d e p o s i t o r s  in  t h o s e  b a n k s  w ho w e r e  

h e lp e d  b y  F D IC  p r o t e c t i o n  h a v e  s u f f e r e d  a  l o s s ,  on  a v e r a g e ,  o f  l e s s  th a n  

1 /2  o f  1 p e r c e n t  o f  t h a t  d e p o s i t  t o t a l  - -  b o r n e  e n t i r e l y  b y  d e p o s i t o r s  w i th  

m o r e  th a n  th e  F D I C - i n s u r e d  a m o u n t  on  d e p o s i t  on th e  d a y  o f  f a i l u r e ,  m o s t  

o f  w h o m  a r e  c o r p o r a t i o n s ,  i n s t i t u t i o n s  o r  p u b l ic  b o d i e s .  C h a r t  IV.

O ne sh o u ld  k e e p  f i r m l y  in  m in d  th e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e s e  

f i g u r e s  b e c a u s e  th e  e x p e r i e n c e  o f  41 y e a r s  i n d i c a t e s  b e t t e r  th a n  a n y  w o r d s  

o f  m in e  th e  g e o m e t r i c  p r o t e c t i o n  a f f o r d e d  b y  F D I C 's  r e s o u r c e s :  $ 4 ,5  

b i l l i o n  in  d e p o s i t s ,  p r o t e c t e d  b y  a n  i n i t i a l  F D IC  o u t l a y  e q u a l  to  o n e - t h i r d  

t h a t  a m o u n t ,  w i th  a n  e s t i m a t e d  l o s s  to  F D IC  o f o n ly  5 p e r c e n t  o f  t h a t  

d e p o s i t  t o t a l  an d  a n  a v e r a g e  d e p o s i t o r  lo s s  o f  l e s s  th a n  1 /2  o f  1 p e r c e n t .  

T o  lo o k  m e r e l y  a t  th e  $9. 2 b i l l i o n  in  r e s o u r c e s  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  to 

F D IC  a n d  a s s u m e  t h a t  o n ly  b a n k  d e p o s i t s  o f  e q u i v a l e n t  a m o u n t  c a n  be  

p r o t e c t e d  i s  o b v io u s ly  w r o n g ,  an d  a  g r e a t  d i s s e r v i c e  to  p u b l ic  c o n f id e n c e  

in  a  b a n k in g  s y s t e m  w i th  o b v io u s ly  g r e a t e r  d e p o s i t  t o t a l s .  T h e  $1 b i l l i o n  

B a n k  o f  th e  C o m m o n w e a l th ,  f o r  e x a m p l e ,  w a s  s a v e d  f r o m  f a i l u r e  in  1972 

b y  a n  F D IC  d i s b u r s e m e n t  o f  o n ly  $35 . 5 m i l l i o n ,  a  d i s b u r s e m e n t  on w h ic h  

w e a r e  u n l i k e ly  to  s u f f e r  a n y  n e t  l o s s  a t  a l l .
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T h e  s a m e  p o in t  c a n  be  m a d e  lo o k in g  s o l e l y  a t  th e  1 9 7 3 -1 9 7 4  

e x p e r i e n c e  w h e n  F D IC  d i s b u r s e m e n t s  w e r e  r e q u i r e d  in  t e n  b a n k  f a i l u r e s ,  

in c lu d in g  th e  two l a r g e s t  in  i t s  h i s t o r y .  T h e s e  t e n  b a n k s  h e ld  t o t a l  

d e p o s i t s ,  a t  th e  t i m e  th e y  f a i l e d ,  o f  a p p r o x i m a t e l y  $2. 5 b i l l i o n  in  th e  

a g g r e g a t e .  F D IC  d i s b u r s e d  $580  m i l l i o n ,  o r  l e s s  th a n  o n e - f o u r t h  of 

t h a t  d e p o s i t  t o t a l ,  to p a y  $ 2 0 ,  000 p e r  a c c o u n t  to d e p o s i t o r s  o f  t h r e e  of 

th e  b a n k s  an d  to  f a c i l i t a t e  d e p o s i t  a s s u m p t i o n s  b y  h e a l th y  b a n k s  in  the  

r e m a i n i n g  s e v e n  c a s e s .  T h e  n e t  l o s s  to  F D IC  f r o m  a l l  t e n  f a i l u r e s  is  

c u r r e n t l y  e s t i m a t e d  a t  $157 . 8 m i l l i o n  ($150 m i l l i o n  o f  w h ic h  i s  a t t r i b u t 

a b le  s o l e l y  to  the  f a i l u r e  o f  U n ite d  S ta t e s  N a t io n a l  B a n k  in  San  D ie g o ) .  

A p p r o x i m a t e l y  1 m i l l i o n  d e p o s i t o r s  w e r e  p r o t e c t e d  in  fu ll  f o r  th e  a m o u n t s  

th e y  h ad  on  d e p o s i t  in  t h e s e  te n  b a n k s  an d  th e  o n ly  d e p o s i t o r  l o s s e s  l i k e ly  

to  b e  s u f f e r e d  w i l l  be  b o r n e  e n t i r e l y  b y  140 a c c o u n t  h o l d e r s  in  the  t h r e e  

b a n k s  w h ic h  w e r e  p a id  off. T h e y  had  o n ly  $1. 4 m i l l i o n  on  d e p o s i t  in  

e x c e s s  o f  th e  $ 2 0 ,0 0 0  i n s u r a n c e  l i m i t  th e n  in  e f f e c t ,  an d  i f  o u r  u s u a l  

e x p e r i e n c e  in  c o l l e c t in g  a s s e t s  is  a n y  g u id e ,  m o s t  o f  t h e s e  " e x c e s s  

d e p o s i t o r s  w i l l  b e  m a d e  s u b s t a n t i a l l y  w h o le  a s  l iq u id a t in g  d iv id e n d s  a r e

p a id .

S in ce  th e  F D IC  h ad  g r o s s  r e v e n u e s  in  t h o s e  tw o y e a r s ,  n e t  of 

o p e r a t i n g  e x p e n s e s ,  o f  $1. 8 b i l l i o n  a n d  d i s b u r s e d  o n ly  $580 m i l l i o n  to  

p r o t e c t  d e p o s i t o r s ,  i t  c a n  b e  a r g u e d  th a t  F D IC  f i n a n c i a l l y  co u ld  p r o b a b ly  

h av e  h a n d le d  tw e n ty  a d d i t i o n a l  b a n k  f a i l u r e s  o f  th e  s a m e  a g g r e g a t e  d e p o s i t

Digitized for FRASER 
http://fraser.stlouisfed.org/ 
Federal Reserve Bank of St. Louis



-  6 -

s i z e  a s  th e  t e n  th a t  f a i l e d  w i th o u t  e v e n  to u c h in g  one p en n y  of th e  a c c u m u 

l a te d  p r i n c i p a l  o f  th e  F D IC  t r u s t  fund  o r  th e  $3 b i l l i o n  on  c a l l  a t  th e  

T r e a s u r y .

S o m e  o f  th e  c o n c e r n  a b o u t  the  F D I C 's  f in a n c ia l  c a p a c i t y  to  h a n d le  

i t s  i n s u r a n c e  r e s p o n s i b i l i t i e s  i f  a d d i t i o n a l  l a r g e  b a n k s  go dow n  a r i s e s  

f r o m  a  f a i l u r e  to  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  th e  fu n d s  F D IC  la y s  o u t  o r  d i s b u r s e s  

r i g h t  a f t e r  a  b a n k  f a i l u r e  an d  th e  F D I C 's  u l t i m a t e  n e t  l o s s  w i th  r e g a r d  to  

th e  s a m e  f a i l u r e .  A s  th e  f i g u r e s  I h a v e  j u s t  u s e d  m a k e  c l e a r ,  th e  tw o 

a r e  v e r y  d i f f e r e n t ,  a n d  th e  d i s b u r s e m e n t s  - -  a l th o u g h  c o n s i d e r a b l y  l a r g e r  

th a n  F D I C 's  u l t i m a t e  n e t  lo s s  - -  a r e  a t  m o s t  a  t e m p o r a r y  im p e d i m e n t  to 

th e  C o r p o r a t i o n  s in c e  th e  b u lk  o f  t h e s e  d i s b u r s e m e n t s  a r e  u s u a l l y  r e c o v e r e d  

p r o m p t l y  f r o m  a s s e t  c o l l e c t io n s  in  th e  f i r s t  few  y e a r s  o f  a  g iv e n  r e c e i v e r 

s h ip .

N ow  t h a t  th e  g e n e r a l  i n s u r a n c e  l i m i t  h a s  b e e n  d o u b le d  to  $40 , 000 

p e r  a c c o u n t ,  h a s  F D I C 's  c a p a c i t y  to h a n d le  th e  b a n k  f a i l u r e s  t h a t  m a y  

c o m e  a lo n g  b e e n  e f f e c t i v e l y  c u t  in  h a l f?  T h e  a n s w e r  i s  " C l e a r l y  n o "  an d  

th e  r e a s o n  i s  t h a t  d e p o s i t  a c c o u n t s  b e t w e e n  $ 2 0 ,0 0 0  a n d  $ 4 0 ,0 0 0  in  s iz e  

do n o t  a d d  s i g n i f i c a n t l y  to  th e  to t a l  d e p o s i t s  i n s u r e d  a t  th e  $ 2 0 ,0 0 0  l i m i t .

We e s t i m a t e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  b e f o r e  th e  i n s u r a n c e  c e i l i n g  w a s  r a i s e d ,  

th e  i n s u r e d  p o r t i o n  o f  t o t a l  d e p o s i t s  in  FD IC  b a n k s  w a s  a r o u n d  56 p e r c e n t  

a n d  t h a t  t h i s  f ig u r e  w a s  r a i s e d  o n ly  a b o u t  7 p e r c e n t a g e  p o in t s  b y  th e  i n s u r 

a n c e  c h a n g e s  w h ic h  C o n g r e s s  m a d e  l a s t  y e a r .  M o r e o v e r ,  i f  m o s t  o f  th e
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b a n k  f a i l u r e s  in  th e  f u tu r e  a r e  h a n d le d  th r o u g h  d e p o s i t  a s s u m p t i o n s  b y  

a  h e a l th y  b a n k ,  r a t h e r  th a n  s t a t u t o r y  p ay o ffs  up  to  th e  i n s u r a n c e  l i m i t ,  

j u s t  a s  th e y  w e r e  in  1973 a n d  1974, th e  i m p a c t  o f  th e  n ew  c e i l in g s  is  

l i k e ly  to  b e  f e l t ,  n o t  b y  F D IC  in  i t s  d i s b u r s e m e n t s  an d  n e t  l o s s e s ,  b u t  b y  

th o s e  h a n d fu l  of " e x c e s s "  d e p o s i t o r s  w ho f a i l  to  g e t  a l l  t h e i r  m o n e y  b a c k  

w h e n  F D IC  d e t e r m i n e s  to  p a y  o ff  up to  th e  i n s u r a n c e  l i m i t  r a t h e r  th a n  

a s s i s t  a  d e p o s i t  t a k e o v e r  b y  a  h e a l th y  b a n k .

T h e  F D I C 's  r e c o r d  o f  p ro v id in g  d e p o s i t o r s  a  h ig h  d e g r e e  of 

p r o t e c t i o n  w i th  o n ly  m o d e r a t e  a n d  m a n a g e a b l e  d i s b u r s e m e n t s  an d  l o s s e s  

to  i t s e l f  i s  i m p r e s s i v e ,  e v e n  w i th  th e  u n u s u a l  e x p e r i e n c e  o f  s e v e r a l  l a r g e  

b a n k  f a i l u r e s  in  r e c e n t  y e a r s .  T h i s  r e c o r d  h a s  b e e n  a c h i e v e d  in  p a r t  

b e c a u s e  th e  F D IC  h a s  c o n s i d e r a b l e  f l e x i b i l i t y  in  d e a l in g  w i th  f a i l in g  b a n k  

s i t u a t i o n s .  A s  m y  r e m a r k s  u p  to  t h i s  p o in t  h a v e  i m p l i e d ,  th e  F D IC  h a s  

tw o  p r i n c i p a l  m e th o d s  w h ic h  i t  u s e s  to  p r o t e c t  d e p o s i t o r s  in  f a i l e d  b a n k s  

w h ic h  i t  i n s u r e s :  (1) th e  d i r e c t  p a y o f f  o f  i n s u r e d  d e p o s i t s  u p  to  th e  

s t a t u t o r y  c e i l i n g ,  a n d  (2) a s s i s t i n g  a  so u n d  b a n k  to  ta k e  o v e r  th e  d e p o s i t s  

a n d  o t h e r  l i a b i l i t i e s  o f  th e  f a i l in g  in s t i t u t i o n .

In  d e p o s i t  p a y o f f  c a s e s ,  i m m e d i a t e l y  fo l lo w in g  c l o s u r e  o f  a n  

i n s u r e d  b a n k  b y  th e  C o m p t r o l l e r  o f  th e  C u r r e n c y  in  th e  c a s e  o f  a n a t io n a l  

b a n k  o r  b y  th e  S ta te  B a n k  S u p e r v i s o r  in  th e  c a s e  o f  a S t a t e - c h a r t e r e d  b a n k ,  

th e  F D IC  s e n d s  i t s  c l a i m  a g e n t s  to  th e  b a n k  to  b e g in  p r e p a r a t i o n s  f o r  the  

p a y m e n t  o f  i n s u r e d  d e p o s i t s .  T h e  c l a i m s  p r e s e n t e d  b y  d e p o s i t o r s  t o g e t h e r
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w ith  th e  r e c o r d s  o f  th e  b a n k  a r e  u s e d  to  d e t e r m i n e  th e  t o t a l  a m o u n t  of 

d e p o s i t s  h e ld  b y  e a c h  d e p o s i t o r .  F r o m  th i s  t o t a l ,  a n y  m a t u r e d  lo a n  ow ed  

b y  th e  d e p o s i t o r  to  th e  b a n k  m a y  b e  d e d u c te d ,  a n d  th e  n e t  a m o u n t  t h a t  i s  

e l ig ib l e  f o r  d e p o s i t  i n s u r a n c e  i s  th e n  p a id  b y  th e  C o r p o r a t i o n .  In th e  p a s t  

five  y e a r s ,  p a y m e n t  o f  i n s u r e d  d e p o s i t s  h a s  u s u a l l y  b e g u n  w i th in  f ive  to  

s e v e n  d a y s  fo l lo w in g  th e  c l o s u r e  o f  th e  b a n k ,  r e g a r d l e s s  o f  i t s  s i z e .  S ince  

1934, a l m o s t  t h r e e - f i f t h s  o f  a l l  b a n k  f a i l u r e s  h a v e  r e s u l t e d  in  s t a t u t o r y  

p a y o f f s ,  a l th o u g h  t h a t  p r o p o r t i o n  h a s  b e e n  m u c h  lo w e r  in  r e c e n t  y e a r s .

T he  a g g r e g a t e  d e p o s i t s  in  a l l  s u c h  b a n k s  w h e n  th e y  f a i l e d  w a s  a p p r o x i 

m a t e l y  $400  m i l l i o n .

T h e  F D IC  i s  a l s o  a u t h o r i z e d  to  a s s i s t  f i n a n c i a l l y  in  th e  t a k e o v e r  

of a f a i l in g  b a n k  o r  th e  a s s u m p t i o n  o f  i t s  d e p o s i t  l i a b i l i t i e s  b y  a n o t h e r  

i n s u r e d  b a n k  w h e n e v e r  th e  F D IC  d e t e r m i n e s  t h a t  i t s  r i s k  o r  i t s  l i k e ly  

l o s s  w i l l  t h e r e b y  b e  r e d u c e d .  T h i s  a s s i s t a n c e  m a y  ta k e  v a r i o u s  f o r m s :  

th e  F D IC  m a y  p u r c h a s e  th e  a s s e t s  o r  g r a n t  a  lo a n  s e c u r e d  b y  th e  a s s e t s  

o f  th e  f a i l e d  b a n k  (the r e s u l t  o f  w h ic h  i s  to  b a l a n c e  w i th  F D IC  c a s h  th e  

l i a b i l i t i e s  a s s u m e d  l e s s  th e  a s s e t s  found  a c c e p t a b l e  to  the  t a k e o v e r  b a n k ) ,  

i t  m a y  a g r e e  to  in d e m n i f y  th e  t a k e o v e r  b a n k  a g a i n s t  l o s s  b y  r e a s o n  o f  th e  

t r a n s a c t i o n ,  o r  i t  m a y  ta k e  a  s h o r t - t e r m  c a p i t a l  n o te  f r o m  th e  a s s u m i n g  

b a n k  to  p r o v id e  i t  w i th  t e m p o r a r y  c a p i t a l  to  s u p p o r t  i t s  s u d d e n ly  e x p a n d e d  

d e p o s i t  b a s e .  S o m e t im e s  a l l  t h r e e  f o r m s  o f  a s s i s t a n c e  a r e  n e c e s s a r y  - -  

a s  t h e y  w e r e  in  o u r  r e s o l u t i o n  o f  th e  F r a n k l i n  N a t io n a l  B a n k  f a i l u r e  l a s t
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O c to b e r .  W i th o u t  e x c e p t io n  in  r e c e n t  y e a r s ,  th e  C o r p o r a t i o n ' s  w i l l i n g n e s s  

to u s e  th i s  m e th o d  o f  d e a l in g  w i th  a  f a i l e d  b a n k  h a s  b e e n  e n c o u r a g e d  b y  

the  a g r e e m e n t  o f  th e  t a k e o v e r  b a n k  to  p a y  a  h e a l th y  p r e m i u m ,  o r  p r i c e ,  

f o r  th e  o v e r a l l  t r a n s a c t i o n  - -  $ 8 9 .5  m i l l i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  in  th e  c a s e  of 

C r o c k e r ' s  t a k e o v e r  of th e  d e p o s i t s  a n d  o f f ic e s  of U n ite d  S ta t e s  N a t io n a l  

B a n k ;  $125 m i l l i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  in  th e  c a s e  o f  E u r o p e a n - A m e r i c a n ' s  

t a k e o v e r  o f  th e  d e p o s i t s  a n d  o f f ic e s  o f  F r a n k l i n  N a t io n a l  B a n k ;  a n d  $5. 6 

m i l l i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  in  th e  c a s e  o f  S o u th e r n  B a n k  a n d  T r u s t  C o m p a n y 's  

t a k e o v e r  o f  th e  d e p o s i t s  a n d  o f f ic e s  o f  A m e r i c a n  B a n k  & T r u s t .  T h i s  

p r e m i u m ,  o f  c o u r s e ,  p r o v i d e s  a n  a d d i t i o n a l  c u s h io n  f o r  l o s s  in  th e  l i q u i d a 

t io n  o f  th e  f a i l e d  b a n k ' s  a s s e t s  o v e r  a n d  a b o v e  th e  n e t  c a p i t a l  o f  th e  b a n k ,  

i f  a n y ,  th e  d a y  i t  c l o s e s .  In t h a t  s e n s e ,  th e  p r e m i u m  s e r v e s  to  m i n i m i z e  

F D I C 's  n e t  l o s s ,  b u t  i t  a l s o  e n h a n c e s  th e  p o s s i b i l i t y  o f  a n  e v e n t u a l  r e c o v e r y  

b y  th e  f a i l e d  b a n k 's  s u b o r d in a t e d  n o t e h o l d e r s  a n d  s h a r e h o l d e r s .  Tw o ou t 

o f  e v e r y  f ive  b a n k  f a i l u r e s  h av e  b e e n  h a n d le d  in  th i s  w a y  s in c e  1934, b u t  

th e  c u r r e n t  r a t i o  i s  m u c h  h ig h e r  ( s e v e n  o f  th e  te n  b a n k  f a i l u r e s  in  1973 an d  

1974 w e r e  h a n d le d  th i s  w ay ) .  T he  a g g r e g a t e  d e p o s i t s  in  a l l  f a i l e d  b a n k s  

t h a t  h a v e  e n d e d  u p  b e in g  a s s u m e d  b y  s o m e  h e a l th y  b a n k  to t a l l e d  $3. 1 

b i l l i o n  a s  o f  th e  e n d  o f  1974.

T h e  C o r p o r a t i o n  h a s  a l s o  had  a u t h o r i t y  s in c e  i t s  e a r l y  d a y s  to 

o r g a n i z e  a n d  o p e r a t e  f o r  tw o  y e a r s  a  s p e c i a l  ty p e  o f  b a n k  c a l l e d  a  " d e p o s i t  

i n s u r a n c e  n a t io n a l  b a n k ,  " w h en  th i s  a p p e a r e d  d e s i r a b l e  to  p r o v id e  l i m i t e d
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b a n k in g  s e r v i c e s  to  a  c o m m u n i ty  d e p r i v e d  o f  b a n k in g  s e r v i c e s  b e c a u s e  

of a  b a n k  f a i l u r e .  A d e p o s i t  i n s u r a n c e  n a t io n a l  b a n k  is  o r g a n i z e d  a s  a  

n o n s to c k  c o m p a n y ,  a n d  m a n a g e d  b y  a n  e x e c u t iv e  o f f i c e r  a p p o in te d  b y  th e  

FD IC  B o a r d  o f  D i r e c t o r s .  T h e  C o r p o r a t i o n  p r o v id e s  fu n d s  n e c e s s a r y  to  

b e g in  i t s  o p e r a t i o n s  a n d  to c o v e r  i t s  o p e r a t i n g  l o s s e s ,  i f  a n y .  S u ch  a  

b a n k  b e g in s  b u s i n e s s  w i th  d e p o s i t s  l i m i t e d  to  th e  t o t a l  a m o u n t  o f  th e  

i n s u r e d  d e p o s i t s  in  th e  b a n k  t h a t  f a i l e d ,  a n d  n o r m a l l y  i t  p e r f o r m s  o n ly  

l i m i t e d  b a n k in g  fu n c t io n s  u n l e s s  a u t h o r i z e d  b y  th e  C o m p t r o l l e r  o f  th e  

C u r r e n c y  to  o f f e r  a  b r o a d e r  r a n g e  of b a n k in g  s e r v i c e s .  W hen  s u c h  a 

b a n k  i s  o r g a n i z e d ,  th e  F D IC  w i l l  a t t e m p t  to  t r a n s f e r  i t s  o w n e r s h ip  to  

p r iv a t e  h a n d s  w i th in  th e  t w o - y e a r  p e r i o d  a u t h o r i z e d  b y  la w ,  an d  F e d e r a l  

law  r e q u i r e s  th e  F D IC  to  o f f e r  s u c h  s to c k  f i r s t  to  th e  s h a r e h o l d e r s  of th e  

b a n k  t h a t  f a i l e d .  If th e  s to c k  o f f e r in g  i s  n o t  s u c c e s s f u l ,  th e  law  r e q u i r e s  

t h a t  th e  b a n k  b e  c l o s e d ,  a n d  th e  F D IC  th e n  a s s u m e s  i t s  a s s e t s  an d  o b l i g a 

t i o n s ,  l i q u id a t in g  b o th  a s  in  a  n o r m a l  r e c e i v e r s h i p .

A d e p o s i t  i n s u r a n c e  n a t io n a l  b a n k  i s  o n ly  r a r e l y  c r e a t e d  t h e s e  

d a y s .  T h e  m o s t  r e c e n t  e x a m p le  o c c u r r e d  tw o m o n th s  ag o  w h e n  s u c h  a 

b a n k  w a s  o r g a n i z e d  to p r o v id e  l i m i t e d  b a n k in g  s e r v i c e s  on  th e  s i t e  o f  a 

s m a l l  m i n o r i t y  b a n k  in  K a n s a s  C i ty ,  M i s s o u r i .  T h i s  w a s  th e  f i r s t  u s e  of 

t h e s e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  s in c e  1964, w h e n  tw o  s u c h  b a n k s  w e r e  e s t a b l i s h e d .

T h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  A c t  w a s  a m e n d e d  in  1950 to p r o 

v id e  F D IC  w i th  a d d i t i o n a l  a u t h o r i t y  to  d e a l  w i th  d i s t r e s s e d  b a n k s  b e f o r e
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a c t u a l  f a i l u r e .  S e c t io n  13(c) o f  th e  A c t  a u t h o r i z e s  th e  F D IC  to  p r o v id e  

s p e c i f i e d  f o r m s  o f  a s s i s t a n c e  to  a n  o p e n  an d  o p e r a t i n g  i n s u r e d  b a n k  o n ly  

a f t e r  a  f in d in g  th a t  (a) b u t  f o r  th e  c o n t e m p la t e d  a s s i s t a n c e ,  th e  b a n k  i s  

in d a n g e r  o f  c lo s in g  a n d  (b) th e  c o n t in u a t io n  o f  t h a t  b a n k  a s  a n  in d e p e n d e n t  

e n t i ty  i s  " e s s e n t i a l  to  p r o v id e  a d e q u a te  b a n k in g  s e r v i c e  in  th e  c o m m u n i ty .  " 

The C o r p o r a t i o n  h a s  u s e d  th i s  a u t h o r i t y  on  o n ly  t h r e e  o c c a s i o n s  s in c e .

The f i r s t  o c c a s i o n  w a s  in  1971 w h e n  th e  F D IC  to o k  a  $1. 5 m i l l i o n  c a p i t a l  

no te  f r o m  a  s m a l l  m i n o r i t y  b a n k  n e a r  B o s to n ,  M a s s a c h u s e t t s .  T h e  s e c o n d  

t im e  w a s  th e  fo l lo w in g  y e a r  w h e n  F D IC  e n t e r e d  in to  a  c a p i t a l  n o te  a g r e e 

m e n t  w i th  th e  $1 b i l l i o n  d e p o s i t  B a n k  o f  th e  C o m m o n w e a l th ,  D e t r o i t ,  

M ic h ig a n ,  u n d e r  w h ic h  $35. 5 m i l l i o n  w a s  e v e n t u a l l y  t a k e n  dow n. In b o th  

c a s e s ,  th e  b a n k s  in v o lv e d  w e r e  f o r c e d  to  a g r e e  to  s ig n i f i c a n t  r e s t r i c t i o n s  

on t h e i r  a c t i v i t i e s  a n d  t h e i r  m a n a g e m e n t s  w h i le  F D IC  funds  w e r e  a t  r i s k .  

L a s t  S e p t e m b e r ,  th e  F D IC  p r o v id e d  s h o r t - t e r m  l i q u id i ty  a s s i s t a n c e  u n d e r  

th i s  s a m e  s e c t i o n  to  A m e r i c a n  B a n k  & T r u s t ,  a  n o n m e m b e r  b a n k ,  to  

p r e v e n t  i t s  f a i l u r e  b e f o r e  a  s a t i s f a c t o r y  p u r c h a s e  an d  a s s u m p t i o n  t r a n s 

a c t io n  w i th  a  s o u n d  b a n k  co u ld  b e  a r r a n g e d .

W h en  th e  c o n d i t io n  o f  a n  i n s u r e d  b a n k  d e t e r i o r a t e s  to  th e  p o in t  

w h e r e  f a i l u r e  s e e m s  l i k e ly  - -  d e s p i t e  e f f o r t s  a t  c o r r e c t i o n  a n d  d e s p i t e  

e f f o r t s  to  m e r g e  i t  w i th o u t  f i n a n c i a l  o r  o t h e r  a s s i s t a n c e  f r o m  th e  C o r p o r a 

t io n ,  th e  F D IC  c o n c e iv e s  i t s  m i s s i o n  to  b e  n o t  to p r e v e n t  th e  f a i l u r e  a t  

w h a t e v e r  c o s t ,  b u t  to  p r o t e c t  d e p o s i t o r s  an d  m a i n t a i n  p u b l ic  c o n f id e n c e
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in  th e  b a n k in g  s y s t e m  a s  a  w h o le  d e s p i t e  the  f a i l u r e .  In m o s t  c a s e s  o f  

im p e n d in g  f a i l u r e ,  th e  F D IC  w i l l  f i r s t  s e e k  to d e t e r m i n e  i f  a  d e p o s i t  

a s s u m p t i o n  t r a n s a c t i o n  w i th  F D IC  a s s i s t a n c e  c a n  be  w o r k e d  o u t  w i th  a 

h e a l th y  b a n k  an d  s t i l l  m e e t  the  s t a t u t o r y  c r i t e r i a  s e t  f o r th  in  S e c t io n  13(e) 

o f  o u r  A c t .  S u ch  a  t r a n s a c t i o n  p r o v id e s  fu ll  p r o t e c t i o n  to a l l  b o n a  f ide  

d e p o s i t o r s ,  e v e n  i f  t h e i r  a c c o u n t s  a r e  o v e r  th e  $40 ,  000 i n s u r a n c e  l i m i t ,  

an d  o t h e r w i s e  m i n i m i z e s  d i s r u p t i o n  o f  b a n k in g  s e r v i c e s  to  th e  c o m m u n i ty .  

H o w e v e r ,  e v e n  i f  th e  s t a t u t o r y  s t a n d a r d s  a r e  m e t ,  the  c i r c u m s t a n c e s  m a y  

b e  s u c h  t h a t  a  d e p o s i t  a s s u m p t i o n  i s  n o t  f e a s i b l e ,  d e s i r a b l e  o r  e v e n  p o s 

s ib le .  W h e re  e x t e n s i v e  f r a u d  o r  m i s c o n d u c t  is  a p p a r e n t ,  th e  F D IC  m a y  

d e c id e  t h a t  th e  i n d e m n i t i e s  t h a t  w o u ld  h av e  to  b e  g iv e n  to  a n  a s s u m i n g  b a n k  

a s  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  u n k n o w n  o r  u n d e t e r m i n e d  l i a b i l i t i e s  o f  th e  f a i l e d  b a n k  

in v o lv e  to o  m u c h  r i s k  to  th e  C o r p o r a t i o n ,  e v e n  a l lo w in g  f o r  th e  p r e m i u m  

w h ic h  th e  a s s u m i n g  b a n k  m i g h t  b e  w i l l in g  to  p a y  f o r  th e  o v e r a l l  t r a n s a c t i o n .  

In u n i t  b a n k in g  s t a t e s  w h ic h  do n o t  p e r m i t  m u l t ib a n k  h o ld in g  c o m p a n i e s ,  

a n d  in  o t h e r  s t a t e s  w i th  r e s t r i c t i v e  b r a n c h i n g  l a w s ,  t h e r e  m a y  be  v e r y  few  

b a n k s  e l i g ib l e  u n d e r  s t a t e  la w  to  b e  a c q u i r i n g  b a n k s  a n d  n one  o f  t h e m  m a y  

b e  a b le  to  g e t  th e  n e c e s s a r y  a p p r o v a l s  f o r  s u c h  a  t r a n s a c t i o n  - -  b e c a u s e  

o f  t h e i r  s i z e  r e l a t i v e  to  th e  f a i l e d  b a n k ,  o r  b e c a u s e  o f  t h e i r  ow n c o n d i t io n ,  

o r  b e c a u s e  o f  t h e i r  e x i s t i n g  c o m p e t i t iv e  p o s i t i o n  in  th e  m a r k e t .  If  a  

d e p o s i t  a s s u m p t i o n  c a n n o t  b e  a r r a n g e d  in  a c c o r d a n c e  w i th  the  F D I  A c t ,  

th e  m o s t  l i k e l y  a l t e r n a t i v e  F D IC  w i l l  fo l low  in  the  c a s e  of a  c l o s e d  b a n k  

i s  to  p a y  o ff  th e  i n s u r e d  d e p o s i t s  up  to  th e  s t a t u t o r y  c e i l in g .
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T h e  c o m m e n t s  I h av e  m a d e  th u s  f a r  w i l l  n o t  a n s w e r  a l l  th e  

f e a r s  t h a t  h a v e  b e e n  e x p r e s s e d  in  r e c e n t  m o n t h s .  T h a t  i s  b e c a u s e  e v e n  

th e  m o s t  s k e p t i c a l  o b s e r v e r s  o f  th e  A m e r i c a n  f in a n c i a l  s c e n e  c o n c e d e  

t h a t  o u r  d e p o s i t  i n s u r a n c e  s y s t e m  h a s  w o r k e d  s m o o th ly  in  th e  p a s t .

T h e i r  c o n c e r n  i s  f o r  th e  f u t u r e .  T h e  u l t i m a t e  q u e s t io n  th e y  r a i s e  i s  

w h e th e r  th e  F D IC  c o u ld  c o p e  w i th  a  w a v e  o f  l a r g e  b a n k  f a i l u r e s  o r  a 

g e n e r a l  b a n k in g  e m e r g e n c y .  W hile  I h a v e  in d i c a te d  m y  b e l i e f  t h a t  F D IC  

h a s  a d e q u a te  f in a n c i a l  r e s o u r c e s  to  h a n d le  e v e n  w i th in  a  s in g le  y e a r  b a n k  

f a i l u r e s  s e v e r a l  t i m e s  th e  c o m b in e d  m a g n i tu d e  o f  U n ite d  S ta t e s  N a t io n a l  

B a n k ,  F r a n k l i n  N a t io n a l  B a n k  a n d  A m e r i c a n  B a n k  & T r u s t ,  a  m a s s i v e  

b r e a k d o w n  o f  o u r  e n t i r e  b a n k in g  s y s t e m ,  w h ic h  I do n o t  b e l i e v e  i s  e v e n  

r e m o t e l y  p o s s i b l e ,  co u ld  b e  a  d i f f e r e n t  s t o r y .  W e re  th a t  n o n e t h e l e s s  

e v e r  to  h a p p e n ,  o r  w e r e  th e  F D IC  e v e r  to  e x h a u s t  the  fu nds  a v a i l a b l e  to  

i t  f o r  i n s u r a n c e  p u r p o s e s ,  I h a v e  no d o u b t  t h a t  C o n g r e s s  w o u ld  a c t  

p r o m p t l y  to  p r o v id e  th e  F D IC  w i th  s u c h  a d d i t i o n a l  b o r r o w i n g  a u t h o r i t y  

o r  fu n d s  a s  m i g h t  b e  n e e d e d  to  h o n o r  th e  G o v e r n m e n t ' s  c o m m i t m e n t  to 

i n s u r e d  d e p o s i t o r s .

T h e r e  a r e  m a n y  r e a s o n s  w h y  I do n o t  r e g a r d  a  b r e a k d o w n  of 

o u r  b a n k in g  s y s t e m  a s  b e in g  e v e n  r e m o t e l y  p o s s i b l e ,  d e s p i t e  th e  d u r a 

t io n  o f  th e  e c o n o m ic  r e c e s s i o n  in  w h ic h  w e c u r r e n t l y  f ind  o u r s e l v e s .

In th e  f i r s t  p l a c e ,  no one  i s  p r e d i c t i n g  a n y th in g  r e s e m b l i n g  th e  G r e a t  

D e p r e s s i o n  o f  th e  e a r l y  1 9 3 0 s .  T h a t  t r a u m a t i c  p e r io d  w a s  a s s o c i a t e d
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w ith  a  d r a s t i c  a n d  s u s t a i n e d  d e c l in e  in  th e  m o n e y  s u p p ly  o f  th e  c o u n t r y ,  

an d  I h a v e  no d o u b t  t h a t  a p p r o p r i a t e  s t e p s  w i l l  be  t a k e n  b y  th e  F e d e r a l  

R e s e r v e  o r  th e  C o n g r e s s  to  p r e v e n t  s u c h  a  d e c l in e  f r o m  e v e r  o c c u r r i n g  

a g a in .  In  th e  s e c o n d  p l a c e ,  i t  h a s  b e e n  F D I C 's  e x p e r i e n c e  o v e r  th e  

y e a r s  t h a t ,  g e n e r a l l y  s p e a k in g ,  b a n k s  f a i l  n o t  b e c a u s e  o f  e c o n o m ic  c o n 

d i t io n s  a l o n e ,  b u t  b e c a u s e  t h e s e  c o n d i t io n s  m a y  a g g r a v a t e  p r e e x i s t i n g  

p r o b l e m s  w i th in  th e  b a n k s  t h e m s e l v e s ,  s u c h  a s  p o o r  m a n a g e m e n t  p o l i c i e s ,  

p o o r  e a r n i n g s ,  p o o r  c o n t r o l s ,  s e l f - s e r v i n g ,  u n s o u n d  o r  i l l e g a l  p r a c t i c e s ,  

and  th e  l ik e .  A nd b a n k s  w h ic h  h a v e  s ig n i f i c a n t  p r o b l e m s  in  t h e s e  r e s p e c t s  

r e m a i n  a  d i s t i n c t  m i n o r i t y  o f  A m e r i c a n  b a n k s .  T h i r d l y ,  th e  b a n k in g  

s y s t e m  a s  a  w h o le  h a s  a  m u c h  g r e a t e r  a b i l i t y  to  w i th s ta n d  a d v e r s i t y  th a n  

m a n y  p e o p le  r e a l i z e .

We h a v e  b e e n  to ld ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  b a n k  e a r n i n g s  a n d  b a n k  

c a p i t a l  h a v e  n o t  k e p t  p a c e  w i th  th e  r a p i d  g r o w th  in  b a n k  a s s e t s  a n d  b a n k  

l i a b i l i t i e s .  We h a v e  b e e n  to ld  t h a t  b a n k  lo a n  l o s s e s  h a v e  gone u p  s u b 

s t a n t i a l l y  an d  th a t  th e  r e d  in k  m a y  flow  m o r e  h e a v i ly  in  1975 th a n  e v e r  

b e f o r e .  We h a v e  b e e n  to ld  t h a t  b a n k s  h a v e  a  $12 b i l l i o n  e x p o s u r e  in  lo a n s  

to  th e  h a r d - p r e s s e d  R E IT  i n d u s t r y  a n d  t h a t  m o r e  an d  m o r e  o f  t h e m  a r e  

b e c o m in g  n o n i n c o m e - p r o d u c i n g  w i th  e v e r y  p a s s i n g  d a y .  E a c h  of t h e s e  

s t a t e m e n t s  m a y  b e  t r u e ,  b u t  th e y  p r e s e n t  a  v e r y  d i s t o r t e d  i m p r e s s i o n  

o f  th e  v u l n e r a b i l i t y  o f  th e  A m e r i c a n  b a n k in g  s y s t e m  i f  th e y  a r e  v ie w e d  

in d e p e n d e n t ly  o f  o t h e r  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n .
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T h e  t o t a l  d o m e s t i c  a s s e t s  o f  th e  n a t i o n 's  i n s u r e d  b a n k s  now 

e x c e e d  $1 t r i l l i o n .  D o m e s t i c  lo a n s  a g g r e g a t e  a b o u t  $600 b i l l io n .  T h e s e  

f i g u r e s  s h o u ld  b e  k e p t  c o n s t a n t l y  in  m in d  a s  e x p o s u r e s  a n d  lo a n  lo s s  

e s t i m a t e s  a r e  d i s c u s s e d ,  C h a r t  V sh o w s  how  d e p o s i t s ,  lo a n s  a n d  n o n -  

d e p o s i t  l i a b i l i t i e s  a t  d o m e s t i c  o f f ic e s  of a l l  i n s u r e d  b a n k s  h a v e  gone up  

o v e r  th e  p a s t  f ive  y e a r s .  L o a n  l e v e l s  a r e  in d e e d  u p ,  b y  a b o u t  $250 

b i l l io n ,  b u t  d e p o s i t  l e v e l s  a r e  a l s o  u p ,  b y  a b o u t  $200 b i l l i o n ,  th e  d i f f e r 

e n c e  r e f l e c t i n g  m o s t l y  th e  i n c r e a s e  in  n o n d e p o s i t  l i a b i l i t i e s .  Y e t  t o t a l  

c a p i t a l  a c c o u n t s ,  i n c lu d in g  lo a n  l o s s  r e s e r v e s ,  h av e  a l s o  gone up  s u b 

s t a n t i a l l y  a n d  now a p p r o x i m a t e  $78 b il l ion*  C h a r t  V I, w h ic h  d i s p l a y s  

th e  t o t a l  c a p i t a l  a c c o u n t s ,  i n c lu d in g  c a p i t a l  n o te s  an d  d e b e n t u r e s ,  o f  

i n s u r e d  c o m m e r c i a l  b a n k s  s h o w s  t h a t  th e  a g g r e g a t e  f ig u r e  s to o d  a t  a b o u t  

$45 b i l l i o n  in  1969, In  m id -1 9 7 4 ,  th e  f ig u r e  w a s  a l m o s t  $70 b i l l io n .  B u t  

the  m o s t  i n t e r e s t i n g  l in e  on  C h a r t  V I i s  th e  one th a t  i s  b a r e l y  v i s i b l e  a t  

th e  b o t t o m  - -  r e p r e s e n t i n g  t h a t  " s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e "  in  lo a n  l o s s e s  w e 'v e  

h e a r d  so  m u c h  a b o u t .  W ith  a n  e s t i m a t e d  lo a n  lo s s  f ig u r e  f o r  1974 of 

s o m e th in g  a r o u n d  $2 b i l l i o n ,  a c t u a l  lo a n  l o s s e s  s t i l l  r e p r e s e n t  a  v e r y  

s m a l l  p o r t i o n  of th e  to t a l  c a p i t a l  a c c o u n t s  a v a i l a b l e  to  a b s o r b  s u c h  l o s s e s  

in  th e  n a t i o n 's  c o m m e r c i a l  b a n k s .  L o a n  l o s s e s  co u ld  i n c r e a s e  s ig n i f i c a n t l y  

in  1975 w i th o u t  m a t e r i a l l y  a f f e c t in g  th a t  b a s i c  r e l a t i o n s h i p .

C h a r t  V II c o n t r a s t s  n e t  lo a n  l o s s e s  in  a l l  i n s u r e d  b a n k s  w i th  n e t  

o p e r a t i n g  in c o m e ,  b o th  e x p r e s s e d  a s  a  p e r c e n ta g e  of t o t a l  c a p i t a l  a c c o u n t s .
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A g a in ,  th e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  th e  tw o  w o u ld  in d i c a t e  t h a t  e v e n  i f  t h e r e  

w e r e  a  s ig n i f i c a n t  i n c r e a s e  in  n e t  lo a n  l o s s e s  w i th in  th e  s y s t e m  a s  a 

w h o le ,  t h a t  i n c r e a s e  c o u ld  b e  e a s i l y  a b s o r b e d  w i th in  n e t  o p e r a t i n g  in c o m e .  

C h a r t  V III,  w h ic h  i s  d e r i v e d  f r o m  in d iv id u a l  e x a m i n a t i o n  r e p o r t s ,  sh o w s  

th a t  a t  l e a s t  a s  to  n o n m e m b e r  c o m m e r c i a l  b a n k s ,  th e  p e r c e n t a g e  le v e l  of 

c l a s s i f i e d  lo a n s  h a s  n o t  c h a n g e d  m a t e r i a l l y  o v e r  th e  p a s t  s i x  y e a r s .  O n ly  

a b o u t  3 p e r c e n t  o f  th e  a g g r e g a t e  lo a n  p o r t f o l io s  o f  n o n m e m b e r  c o m m e r c i a l  

b a n k s  i s  c l a s s i f i e d ,  w i th  " D o u b t f u l” a n d  " L o s s "  c l a s s i f i c a t i o n s  r e m a i n i n g  

r e m a r k a b l y  s t a b l e  a t  a b o u t  1 /2  o f  1 p e r c e n t  o f  t o t a l  l o a n s .

T h e s e  c h a r t s  m a y  h e lp  e x p l a in  w h y  w e a t  th e  F D IC  a r e  n o t  e x p e c t 

in g  a n y  d r a m a t i c  i n c r e a s e  in  th e  a n n u a l  n u m b e r  o f  b a n k  f a i l u r e s  in  th e  

s y s t e m  a s  a  w h o le .  O b v io u s ly ,  h o w e v e r ,  p a r t i c u l a r  b a n k s  w i l l  n o t  a lw a y s  

r e f l e c t  the  a v e r a g e s  p r e s e n t e d  b y  t h e s e  i n d u s t r y - w i d e  s t a t i s t i c s .  A nd th a t  

b r i n g s  m e  to  b a n k  e x a m i n a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n ,  th e  f o u r th  m a j o r  r e a s o n  I 

s e e  no s i g n i f i c a n t  d e t e r i o r a t i o n  c o m in g  in  th e  A m e r i c a n  b a n k in g  s y s t e m .

A t th e  F D IC ,  o n ly  a b o u t  200 p e o p le  a r e  c u r r e n t l y  e n g a g e d  f u l l 

t i m e  in  th e  l i q u id a t io n  a c t i v i t i e s  t h a t  fo l lo w  a  b a n k  f a i l u r e .  A s  C h a r t  IX 

i n d i c a t e s ,  t e n  t i m e s  th a t  n u m b e r  a r e  e m p lo y e d  in  o u r  D iv i s io n  o f  B a n k  

S u p e r v i s io n ,  in c lu d in g  s o m e  1, 600 f ie ld  e x a m i n e r s  w ho p e r i o d i c a l l y  

e x a m in e  th e  n a t i o n ' s  8 ,8 0 0  n o n m e m b e r  b a n k s .  T h e  C o m p t r o l l e r  o f  th e  

C u r r e n c y  h a s  a b o u t  2 , 2 0 0  e x a m i n e r s  f o r  th e  n a t i o n 's  4 ,  700 n a t io n a l  b a n k s  

a n d  th e  F e d e r a l  R e s e r v e  a n o t h e r  600 fo r  th e  n a t i o n 's  1, 070 S ta te  m e m b e r
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b a n k s .  A n  a d d i t i o n a l  1 ,8 0 0  e x a m i n e r s  f r o m  S ta te  b a n k in g  d e p a r t m e n t s  

a s s i s t  th e  F e d e r a l  R e s e r v e  a n d  th e  F D IC  in  e x a m in in g  an d  s u p e r v i s i n g  

S t a t e - c h a r t e r e d  b a n k s .  O b v io u s ly ,  th e  b u lk  o f  a l l  b a n k  r e g u l a t o r y  

p e r s o n n e l  i s  e n g a g e d  in  th e  p r e v e n t iv e  w o r k  go n e c e s s a r y  to p u b l ic  

c o n f id e n c e ,  r a t h e r  th a n  in  th e  p o s t - f a i l u r e  w o r k  r e q u i r e d  b y  th e  d e p o s i t  

i n s u r a n c e  p r o g r a m .  T h e  e s s e n t i a l  p u r p o s e  o f  a l l  th i s  m a n p o w e r  i s  to  

e v a l u a t e  th e  c o n d i t io n  a n d  p e r f o r m a n c e  o f  in d iv id u a l  b a n k s  a n d  th e  

c h a r a c t e r ,  c a p a b i l i t i e s  a n d  p r a c t i c e s  of t h e i r  m a n a g e m e n t s .  W h e r e v e r  

p o s s i b l e ,  t h e y  e n c o u r a g e  v o l u n t a r y  c o r r e c t i o n  o f  u n s a f e ,  u n s o u n d  o r  

i l l e g a l  p r a c t i c e s .  W hen  n e c e s s a r y ,  m o r e  f o r m a l  a n d  f o r c e f u l  c o r r e c t i v e  

a c t i o n  c a n  b e  t a k e n ,

W ith  1 4 ,5 0 0  b a n k  m a n a g e m e n t s  o f  v a r y i n g  d e g r e e s  of c o m p e te n c e  

in  th e  c o u n t r y ,  i t  i s  p r e d i c t a b l e  t h a t  a t  a n y  g iv e n  p o in t  in  t i m e  a t  l e a s t  

s o m e  w i l l  p r e s e n t  s p e c i a l  c a u s e  f o r  s u p e r v i s o r y  c o n c e r n .  S u ch  b a n k s  

a r e  i n v a r i a b l y  p la c e d  on  s p e c i a l  " w a tc h "  l i s t s  o r  " p r o b l e m  b a n k "  l i s t s  so 

t h a t  th e  a g e n c i e s  w i th  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e m  c a n  m o n i t o r  d e v e l o p m e n t s  

m o r e  c l o s e l y .  T y p i c a l l y ,  t h e y  a r e  s u b je c t e d  to m o r e  f r e q u e n t  e x a m i n a 

t i o n s  a n d  v i s i t a t i o n s  th a n  o t h e r  b a n k s ,  th e y  m a y  b e  s u b je c t e d  to  s p e c i a l  

c a p i t a l  r e q u i r e m e n t s  o r  lo a n  w r i t e - o f f s ,  a n d  th e y  m a y  b e  r e s t r i c t e d  a s  

to  f u tu r e  e x p a n s io n  p l a n s .  In th e  m a j o r i t y  o f  c a s e s ,  c o r r e c t i v e  a c t i o n  

t a k e n  u n d e r  s u p e r v i s o r y  p r e s s u r e  r e m o v e s  t h e m  f r o m  s u c h  s p e c i a l  l i s t s  

w i th in  tw o  y e a r s .  O n ly  a  few  w i l l  e n d  u p  a s  b a n k  f a i l u r e s  l a r g e l y  b e c a u s e
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b a n k  s u p e r v i s o r y  e f f o r t s  a r e  s u c c e s s f u l  w i th  the  v a s t  m a j o r i t y  of b a n k s  

a p p e a r i n g  on  t h e s e  l i s t s .

T h e  F D I C 's  l i s t  o f  p r o b l e m  b a n k s  i n c l u d e s ,  a t  a n y  g iv e n  p o in t  

in  t i m e ,  t h o s e  i n s u r e d  b a n k s  w h ic h  in  o u r  ju d g m e n t  m a y  in v o lv e  th e  F D IC  

in  a c a s h  d i s b u r s e m e n t  i f  c o r r e c t i v e  a c t io n  is  n o t  f o r th c o m in g .  It c o v e r s  

n a t io n a l  b a n k s  a n d  S ta te  m e m b e r  b a n k s ,  a s  w e l l  a s  n o n m e m b e r  b a n k s .  

B u t  i t  i s  w e l l  to  r e m e m b e r  t h a t  b a n k s  on  th e  l i s t  m a y  d i f f e r  f r o m  on e  

q u a r t e r  to  th e  n e x t  a s  p r o b l e m s  w i th in  a  l i s t e d  b a n k  a r e  o v e r c o m e  an d  

t h e i r  n a m e s  r e m o v e d .  T h e  n u m b e r  o f  b a n k s  on  th e  F D IC  p r o b l e m  l i s t  

a t  y e a r - e n d  1974 w a s  u p  s o m e w h a t  o v e r  th e  t o t a l  n u m b e r  on  th e  c o r r e 

s p o n d in g  l i s t  th e  y e a r  b e f o r e  b u t ,  a s  C h a r t  X s h o w s ,  th e  i n c r e a s e  w a s  

n o t  a t  a l l  a l a r m i n g  a n d  i t  w a s  w e l l  w i th in  th e  r a n g e  o f  o u r  h i s t o r i c a l  

e x p e r i e n c e  o v e r  th e  p a s t  15 y e a r s  f o r  b o th  s e r i o u s  a n d  l e s s  s e r i o u s  

p r o b l e m s .  W h ile  b a n k s  c a n  f a i l  w i th o u t  h a v in g  b e e n  p r e v i o u s l y  on  a 

" p r o b l e m "  o r  " w a tc h "  l i s t ,  a s  f o r  e x a m p le  w h e n  e m b e z z l e m e n t s  o r  

i r r e g u l a r i t i e s  o c c u r ,  th e  p r e s e n t  l i s t  sh o w s  no u n u s u a l  in d i c a t i o n s  o f  

p r o b l e m s  an d  no r e a s o n  to  e x p e c t  a n y  d i f f e r e n t  r a t e  o f  b a n k  f a i l u r e s  in  

th e  f u tu r e  t h a n  w e h a v e  h ad  in  th e  p a s t .  M o r e o v e r ,  e v e r y  b a n k  r e g u l a 

t o r y  a g e n c y  h a s  b e e n  a l e r t e d  b y  th e  e x p e r i e n c e  o f  th e  l a s t  few  y e a r s  to  

th e  f a c t  t h a t  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m s  c a n  d e v e lo p  in  l a r g e  b a n k s  a s  w e l l  a s  

m e d i u m - s i z e d  b a n k s  a n d  s m a l l  b a n k s .  T h e i r  v ig i l a n c e  an d  g ro w in g  

s o p h i s t i c a t i o n  s h o u ld  h e lp  k e e p  th e  r a t e  o f  f a i l u r e  in  l a r g e  b a n k s  to  a

m i n i m u m  in  th e  y e a r s  a h e a d .
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B e c a u s e  o f  a l l  t h e s e  f a c t o r s ,  a s  w e l l  a s  th e  o b v io u s  s l a c k e n in g  

of l iq u id i ty  p r e s s u r e s  th r o u g h o u t  th e  s y s t e m ,  I b e l i e v e  th e  b a s i c  s t r e n g t h  

of the  A m e r i c a n  b a n k in g  s y s t e m  w a r r a n t s  th e  c o n f id e n c e  o f  th e  A m e r i c a n  

p u b lic .  A s  to  th e  F D IC  i t s e l f ,  th e  r e c o r d  s h o w s  t h a t  i t  h a s  h a d ,  a n d  in  

a l l  l i k e l ih o o d  w i l l  c o n t in u e  to  h a v e ,  th e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  n e c e s s a r y  to  

p r o t e c t  th e  n a t i o n ' s  d e p o s i t o r s  a n d  to  p la y  i t s  p a r t  in  m a i n t a i n i n g  th e  

p u b l i c 's  c o n f id e n c e  in  o u r  f i n a n c i a l  f a b r i c .
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